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შე­სა­ვა­ლი
სა­ქარ­თვე­ლო ახალ­გაზ­რდა სახელმწიფოა, რომელსაც, სა­კუ

თა­რი ინ­სტი­ტუ­ციე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის გზაზე, ბევ­რი ობიექ­ტუ­რი 

თუ სუ­ბიექ­ტუ­რი მი­ზე­ზით გა­მოწ­ვეუ­ლი პრობ­ლე­მის გა­და­ლახ

ვა უწევს. სი­ტუა­ციას კი­დევ უფ­რო არ­თუ­ლებს ის გარემოება, 

რომ მოშ­ლი­ლია ჩვე­ნი ქვეყ­ნის ტე­რი­ტო­რიუ­ლი მთლიანობა. 

სა­ქარ­თვე­ლო დგას სხვა­დას­ხვა საფ­რთხის წინაშე, რომლებიც, 

უმეტესად, გა­რე­გა­ნი და ნაწილობრივ, ში­ნა­გა­ნი ფაქ­ტო­რე­ბი­თაც 

არის განპირობებული. ამას­თან ერთად, თა­ნა­მედ­რო­ვე მსოფ

ლიოს­თვის და­მა­ხა­სია­თე­ბე­ლია საფ­რთხეე­ბის გამ­რა­ვალ­ფე

როვ­ნე­ბა და მათ მიერ ე.წ. ჰიბ­რი­დუ­ლი ფორ­მე­ბის შეძენა, რას

თან გამ­კლა­ვე­ბაც სა­ქარ­თვე­ლო­ზე გა­ცი­ლე­ბით ძლიერ და გა­მარ

თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის მქო­ნე ქვეყ­ნებ­საც უჭირთ. 

ცალ­კე უნ­და გა­მოი­ყოს რუ­სე­თის ნე­გა­ტიუ­რი როლი, რად­გან ის 

პოს­ტსაბ­ჭო­თა ქვეყნებზე, მათ შორის, საქართველოზე, სა­კუ­თა

რი ექ­სკლუ­ზიუ­რი გავ­ლე­ნის აღ­დგე­ნას ცდილობს. ამ მიზნით, 

იგი იყე­ნებს რო­გორც ჰიბ­რი­დულ ტაქტიკას, რი­სი მა­გა­ლი­თიც 

არის 2014 წელს ყი­რი­მის ანექ­სია და აღ­მო­სავ­ლეთ უკ­რაი­ნა­ში 

სამ­ხედ­რო კონ­ფლიქ­ტის წამოწყება, ისე პირ­და­პირ სამ­ხედ­რო 

აგრესიას, რაც 2008 წელს - საქართველოს, ხო­ლო 2022 წელს კი 

უკ­რაი­ნის წი­ნააღ­მდეგ განახორციელა. 

ამ ფონზე, საერ­თა­შო­რი­სო პარ­ტნიო­რე­ბის მხარ­და­ჭე­რას­თან 

ერთად, სა­ქარ­თვე­ლოს­თვის ძალ­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ეფექ­ტია

ნი ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რის ჩამოყალიბება, 

რომ­ლის მეშ­ვეო­ბი­თაც დაი­გეგ­მე­ბო­და და გან­ხორ­ციელ­დე­ბო

და ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პოლიტიკა, რაც ხელს შეუწ­ყობ
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

და ჩვე­ნი ქვეყ­ნის წი­ნა­შე არ­სე­ბუ­ლი საფ­რთხეე­ბის მინიმიზაცია/

პრევენციას. მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ სა­ქარ­თვე­ლომ სა­კუ­თა­რი 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რის ჩამოყალიბება, და

მოუ­კი­დებ­ლო­ბის აღდგენიდან, მა­ლე­ვე სცადა, დღემ­დე ამ სფე

რო­ში სე­რიო­ზუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი არსებობს. 

წი­ნამ­დე­ბა­რე პო­ლი­ტი­კის დო­კუ­მენ­ტის მიზანია, მი­მოი­ხი­ლოს 

და შეა­ფა­სოს სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ

ქი­ტექ­ტუ­რის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა და განვითარება, ეროვ­ნუ­ლი დო

ნის კონ­ცეპ­ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­ცე­სი და 

დღეს ამ სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი ვითარება. აგრეთვე, შეი­მუ­შა­ვოს 

რეკომენდაციები, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რი­სა 

და ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვი­სა და გან

ხორ­ციე­ლე­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის მიზნით. 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის ­
არ­ქი­ტექ­ტუ­რის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა

სა­ქარ­თვე­ლო­ში ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რის ჩა

მო­ყა­ლი­ბე­ბის პირ­ვე­ლი ნიშნები, რაც სა­თა­ნა­დო სა­ხელ­მწი­ფო 

ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი­სა და სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ბა­ზის შექ­მნას გულისხმობს, 

1992 წლი­დან ჩნდება. 1992 წლის 11 ნოემ­ბერს სა­ქარ­თვე­ლოს მა

შინ­დელ­მა პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო კანონი1 სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი

1.	 საქართველოს რესპუბლიკის კანონი სახელმწიფო ხელისუფლების შესახებ, 
6 ნოემბერი, 1992 წელი. ძალადაკარგულია -17.04.1997. https://bit.ly/3uOv1j2

https://bit.ly/3uOv1j2
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სუფ­ლე­ბის შესახებ, რო­მე­ლიც გან­საზ­ღვრავ­და სა­ქარ­თვე­ლოს 

სა­ხელ­მწი­ფოს უმაღ­ლე­სი ორ­გა­ნოე­ბის უფლებამოსილებას, 

მა­თი მოწ­ყო­ბი­სა და საქ­მია­ნო­ბის წესს ახა­ლი კონ­სტი­ტუ­ციის 

მიღებამდე. ამ კა­ნო­ნის მე-7 თა­ვის (მუხლი 31) თანახმად, შეიქ

მნა ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბი­სა და თავ­დაც­ვის საბჭო, რომ­ლის 

ძი­რი­თად ამო­ცა­ნად ქვეყ­ნის თავდაცვის, უშიშ­როე­ბი­სა და წეს

რი­გის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა განისაზღვრა. მის თავ­მჯდო­მა­რედ სა

ხელ­მწი­ფოს მე­თაუ­რი დაინიშნა, ხო­ლო საბ­ჭოს ან­გა­რიშ­ვალ

დე­ბუ­ლე­ბა პარ­ლა­მენ­ტის წი­ნა­შე დაეკისრა.2 

7 თვის შემ­დეგ კი, 1993 წლის 2 ივლისს, სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ

ლე­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნის საფუძველზე, სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა

მენ­ტმა მიი­ღო კანონი3, რომ­ლი­თაც ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბი­სა 

და თავ­დაც­ვის საბ­ჭოს ფუნქციები, შე­მად­გენ­ლო­ბა და სხვა სა

კით­ხე­ბი დაზუსტდა. თუმ­ცა ეს საბჭო, პრაქტიკულად, ქმე­დუუ­ნა

რო აღმოჩნდა. ამის ერთ-ერთი მი­ზე­ზად უნ­და მი­ვიჩ­ნიოთ ის, 

რომ აღ­ნიშ­ნულ ორ­გა­ნოს არ ჰყავ­და მდი­ვა­ნი და არ ჰქონ­და 

სა­კუ­თა­რი აპარატი, ანუ საბ­ჭო სა­თა­ნა­დოდ ინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი

ზე­ბუ­ლი არ იყო. 

ზოგადად, გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია ისიც, რომ იმ დროის

თვის ქვე­ყა­ნა­ში შექ­მნი­ლია უკი­დუ­რე­სად რთუ­ლი სოციალურ-

პოლიტიკური ვითარება, რო­მე­ლიც გა­მოწ­ვეუ­ლია მრა­ვა­ლი 

სხვა­დას­ხვა ფაქტორით. მათ შორის, აფ­ხა­ზე­თის ომ­ში მარ­ცხი­თა 

2.	 Ibid;
3.	 საქართველოს კანონი საქართველოს რესპუბლიკის ეროვნული 

უშიშროებისა და თავდაცვის საბჭოს შესახებ, 2 ივლისი, 1993 წელი. 
ძალადაკარგულია - 24.01.1996. https://rb.gy/4ien92
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

და იმ შეია­რა­ღე­ბუ­ლი დაპირისპირებით, რო­მე­ლიც პრე­ზი­დენტ 

ზვიად გამ­სა­ხურ­დია­სა და მოქ­მე­დი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სამ­ხედ­რო 

დაჯ­გუ­ფე­ბებს შო­რის არსებობდა. უაღ­რე­სად მძი­მეა სოციალურ-

ეკონომიკური და კრი­მი­ნო­გე­ნუ­ლი ვითარება. არ არის მკა­ფიოდ 

გარ­კვეუ­ლი სუ­ბორ­დი­ნა­ცია და უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა და­ნა­წი

ლე­ბა უშუა­ლოდ მოქ­მე­დი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის შიგნით. ამ უკი­დუ

რე­სად მძი­მე ვი­თა­რე­ბის ფონზე, ზოგადად, სა­ხელ­მწი­ფო ინ

სტი­ტუ­ტე­ბი ძა­ლიან სუსტია, ხო­ლო მა­თი საქ­მია­ნო­ბა - ქაოსური. 

ასეთ ვითარებაში, მით უმე­ტეს რთუ­ლი იყო იმ ახ­ლად­შექ­მნი­ლი 

უწ­ყე­ბის თვითდამკვიდრება, რო­მელ­საც ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე

ბი­სა და თავ­დაც­ვის საბ­ჭო წარმოადგენდა. 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის თა­ნა

მედ­რო­ვე არ­ქი­ტექ­ტუ­რის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა იწ­ყე­ბა 1995 წლიდან, 

როდესაც, უკი­დუ­რე­სად მძი­მე ვი­თა­რე­ბის ფონზე, ედუარდ 

შევარდნაძემ, რო­მელ­საც იმ დროს ჯერ კი­დევ მხო­ლოდ სა­ხელ

მწი­ფოს მე­თაუ­რის სტა­ტუ­სი ჰქონდა, სა­კუ­თა­რი ძა­ლაუფ­ლე­ბი

სა და სა­ხელ­მწი­ფოს მარ­თვის ინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის მიზნით, 

მკვეთ­რი ნა­ბი­ჯე­ბი გადადგა. კერძოდ, 1995 წლის 24 აგ­ვის­ტოს 

პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო სა­ქარ­თვე­ლოს ახა­ლი კონსტიტუცია, რომ

ლის გარ­და­მა­ვა­ლი დე­ბუ­ლე­ბე­ბის თანახმად, სა­ქარ­თვე­ლო­ში 

დაი­ნიშ­ნა საპ­რე­ზი­დენ­ტო და სა­პარ­ლა­მენ­ტო არ­ჩევ­ნე­ბი 1995 

წლის 5 ნოემბერს4. იმა­ვე კონ­სტი­ტუ­ციის თანახმად, რო­მე­ლიც 

ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს თაო­ბა­ზე რამ­დე­ნი­მე ჩა­ნა­წერს 

შეიცავს, ეს ახა­ლი სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სტი­ტუ­ტი შეიქმნა. 

4.	 საქართველო - არჩევნების ისტორია 1990 – 2010. საქართველოს საარჩევნო 
ადმინისტრაცია. http://surl.li/qvlam
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კერძოდ, კონ­სტი­ტუ­ცია­ში ნათქვამია, რომ ეროვ­ნუ­ლი უშიშ

როე­ბის საბჭო, რო­მელ­საც ხელ­მძღვა­ნე­ლობს სა­ქარ­თვე­ლოს 

პრეზიდენტი, იქ­მნე­ბა სამ­ხედ­რო აღ­მშე­ნებ­ლო­ბი­სა და ქვეყ­ნის 

თავ­დაც­ვის ორგანიზაციისათვის.5 პრეზიდენტი, რომელიც, ამა

ვე დროს, არის სა­ქარ­თვე­ლოს სამ­ხედ­რო ძა­ლე­ბის უმაღ­ლე

სი მთავარსარდალი, ნიშ­ნავს ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს 

წევ­რებს და თავ­მჯდო­მა­რეობს მის სხდომებს6. რაც შეე­ხე­ბა 

ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს შემადგენლობას, უფ­ლე­ბა­მო

სი­ლე­ბა­სა და საქ­მია­ნო­ბის წესს, ისი­ნი ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნით უნ

და განსაზღვრულიყო7. ასევე, ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს 

პარ­ლა­მენ­ტის­თვის უნ­და წა­რედ­გი­ნა სა­ქარ­თვე­ლოს სამ­ხედ­რო 

ძა­ლე­ბის რაოდენობა, რო­მელ­საც დე­პუ­ტატ­თა სიი­თი შე­მად­გენ

ლო­ბის უმ­რავ­ლე­სო­ბა ამტკიცებდა8. 

უნ­და ითქვას, რომ არც კონ­სტი­ტუ­ცია­ში ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე

ბის საბ­ჭოს თაო­ბა­ზე ჩა­ნა­წე­რის გა­კე­თე­ბა და არც მი­სი ფო­კუ

სი­რე­ბა მხო­ლოდ სამ­ხედ­რო აღ­მშე­ნებ­ლო­ბა­სა და თავ­დაც­ვის 

ორგანიზებაზე, რო­გორც ეს ზე­მოთ ნახ­სე­ნე­ბი კონ­სტი­ტუ­ციის 

99-ე მუხ­ლით იყო განსაზღვრული, არ არის სა­ყო­ველ­თაოდ 

მი­ღე­ბუ­ლი პრაქტიკა. რო­გორც წესი, უშიშ­როე­ბის საბ­ჭო არა - 

კონსტიტუციის, არა­მედ კა­ნო­ნის სა­ფუძ­ველ­ზე იქ­მნე­ბა და მის 

კომ­პე­ტენ­ცია­ში შე­დის არა მხო­ლოდ თავ­დაც­ვის სფე­როს მი

კუთ­ვნე­ბუ­ლი საკითხები, არა­მედ მთლია­ნად უსაფ­რთხოე­ბის 

5.	 საქართველოს კონსტიტუცია, მუხლი 99, 24 აგვისტო, 1995 წელი. რედაქცია 
(24/08/1995 - 20/07/1999) https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=0

6.	 Ibid, მუხლი 73;
7.	 Ibid, მუხლი 99; 
8.	 Ibid, მუხლი 98;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

პო­ლი­ტი­კის შემუშავება. რო­გორც ჩანს, ასე­თი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე

ბა მიი­ღეს იმ დროი­სათ­ვის სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ­სე­ბუ­ლი რთუ

ლი მდგო­მა­რეო­ბი­დან გამომდინარე, რად­გან ჩათვალეს, რომ 

უშიშ­როე­ბის საბჭოს, რო­გორც „საკონსტიტუციო ორგანოს“ (ამ 

სა­ხელ­წო­დე­ბით იგი შემ­დგომ­შიც ხში­რად მოიხსენიებოდა), უფ

რო მე­ტი პო­ლი­ტი­კუ­რი და ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი წო­ნა ექნებოდა, რაც 

ხელს შეუწ­ყობ­და მის თვით­დამ­კვიდ­რე­ბა­სა და მის მიერ მი­ღე

ბუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის იმპლემენტაციას. 

1996 წლის 24 იან­ვარს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო 

კა­ნო­ნი „ეროვნული უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს შესახებ“9, რო­მელ

შიც და­ზუს­ტდა და დე­ტა­ლუ­რად გაი­წე­რა საბ­ჭოს ფუნ­ქციე­ბი და 

კომპეტენცია. მათ შორის, საბ­ჭოს დაე­ვა­ლა ეროვ­ნუ­ლი უშიშ

როე­ბის კონ­ცეფ­ციის შემუშავება, თავ­დაც­ვა­სა და უშიშ­როე

ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­ში­ნაო და სა­გა­რეო პო­ლი­ტი­კის სა

კით­ხე­ბის განხილვა, კო­ლექ­ტიუ­რი უშიშ­როე­ბის სის­ტე­მებ­თან 

სა­ქარ­თვე­ლოს თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის შე­სა­ხებ წი­ნა­და­დე­ბე­ბის 

მომზადება, უშიშ­როე­ბი­სა და თავ­დაც­ვის სფე­რო­ში სა­ქარ­თვე

ლოს სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბე­ბის საქ­მია­ნო­ბის გაკონტროლება, სა

ში­ნაო და სა­გა­რეო საფ­რთხის გამოვლენის, პროგნოზირების, 

მა­თი თა­ვი­დან აცი­ლე­ბი­სა და ნეიტ­რა­ლი­ზა­ციი­სათ­ვის შე­სა­ბა

მი­სი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის შემუშავება, სა­გან­გე­ბო სი­ტუა­ციი­სას მძი­მე 

შე­დე­გე­ბის თა­ვი­დან ასა­ცი­ლებ­ლად ან აღ­მო­საფ­ხვრე­ლად წი­ნა

და­დე­ბე­ბის მომზადება10. ამა­ვე კა­ნო­ნის მე-4 მუხლის11 თანახმად, 

9.	 საქართველოს კანონი ეროვნული უშიშროების საბჭოს შესახებ, 24 იანვარი, 
1996 წელი. ძალადაკარგულია - 12.11.2004. https://rb.gy/oummri

10.	 Ibid;
11.	 Ibid;
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გა­ნი­საზ­ღვრა ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს შემადგენლობა, 

ხო­ლო მე-5 და მე-8 მუხლების12 შესაბამისად, შეიქ­მნა საბ­ჭოს 

აპარატი, რო­მელ­საც დაე­ვა­ლა ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ

ჭოს ორგანიზაციულ-ტექნიკური და ინფორმაციულ-ანალიზური 

საქ­მია­ნო­ბის უზრუნველყოფა. 

შესაბამისად, ჩა­მო­ყა­ლიბ­და მი­სი წი­ნა­მორ­ბე­დის­გან რო­გორც 

ინსტიტუციურად, ისე ფუნ­ქციუ­რად გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი უწყება, რო

მელ­საც ჰქონ­და კა­ნო­ნით გან­საზ­ღვრუ­ლი სა­მოქ­მე­დო ჩარჩო. 

მას ჰყავ­და სა­კუ­თა­რი მდივანი, რომელიც, ამა­ვე დროს, იყო სა

ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის თა­ნა­შემ­წე ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის 

საკითხებში13 და ჰქონ­და სა­კუ­თა­რი აპარატი. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 

გა­რე­მოე­ბაა ისიც, რომ საბ­ჭოს მდივ­ნად პრე­ზი­დენტ შე­ვარ­დნა

ძის ნდო­ბით აღ­ჭურ­ვი­ლი პი­რი ნუგ­ზარ სა­ჯაია დაინიშნა. რო

გორც თა­ვად ედუარდ შე­ვარ­დნა­ძე ახასიათებს, ნუგ­ზარ სა­ჯაია 

იყო მი­სი თა­ნა­მოაზ­რე და მეგობარი, სა­კუ­თა­რი საქ­მის შე­სა­ნიშ

ნა­ვი მცოდნე, პროფესიონალი, რო­მე­ლიც წარ­მა­ტე­ბით კუ­რი

რებ­და ძა­ლო­ვან სტრუქტურებს.14 

ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭო­სა და მი­სი აპა­რა­ტის ჩა­მო­ყა­ლი

ბე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის საფუძველზე, ასევე, კოორ

დი­ნა­ციის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის შექ­მნა რო­გორც პოლიტიკურ, ისე ბიუ

როკ­რა­ტიის დონეზე, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 

და­გეგ­მვის რთულ გზა­ზე გა­დად­გმუ­ლი მნიშვნელოვანი, მაგ­რამ 

12.	 Ibid;
13.	 Ibid;
14.	 შევარდნაძე, ედუარდ. „ფიქრები წარსულსა და მომავალზე“ მემუარები, გვ. 

22. თბილისი, 2018. მეორე გამოცემა. გამომცემელი ნეოსტუდია; 
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

მხო­ლოდ პირ­ვე­ლი ნა­ბი­ჯი იყო. მით უმეტეს, რომ ამ სფე­რო­ში 

სა­თა­ნა­დო გამოცდილება, პრაქტიკულად, არ არსებობდა. მნიშ

ვნე­ლო­ვა­ნი იყო ის გარემოებაც, რომ ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის 

საბ­ჭოს მდი­ვა­ნი პრე­ზი­დენტ შე­ვარ­დნა­ძის ნდო­ბით აღ­ჭურ­ვი

ლი პი­რი იყო. ეს ზრდი­და საბ­ჭოს და მი­სი აპა­რა­ტის პო­ლი­ტი

კურ წონას, რომელიც, უფ­რო მეტად, ძა­ლო­ვა­ნი სტრუქ­ტუ­რე

ბის კუ­რი­რე­ბა­ში გარდაისახა. თუმ­ცა ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე

ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვა უფ­რო მეტ კომ­პლექ­სურ მიდ­გო­მას 

მოითხოვდა, რი­სი მიღწევაც, სამწუხაროდ, ვერ მოხერხდა. 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 
და­გეგ­მვის პრო­ცე­სის საწ­ყი­სე­ბი

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვა გუ­ლის

ხმობს სხვა­დას­ხვა სფე­რო­ში სა­ჯა­რო თუ კონ­ფი­დენ­ცია­ლუ­რი 

დო­კუ­მენ­ტე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბას უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი ჩართულობით. 

ბუნებრივია, ამ დო­კუ­მენ­ტებს აქვთ იერარქია. ამ იერარქიაში, 

რო­გორც წესი, ერთ-ერთ ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვან ეროვ­ნუ­ლი 

დო­ნის დო­კუ­მენტს წარ­მოად­გენს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე

ბის კონცეფცია, რო­მე­ლიც არის ერ­თგვა­რი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო 

დოკუმენტი, უსაფ­რთხოე­ბის სფე­როს მი­კუთ­ვნე­ბუ­ლი სხვა დო

კუ­მენ­ტე­ბის შესამუშავებლად. სა­ქარ­თვე­ლოს შემთხვევაშიც, 

ახ­ლად­შექ­მნი­ლი ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს­თვის ერთ-

ერთ პირ­ველ ამო­ცა­ნად სწო­რედ ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის 

კონ­ცეფ­ციის შე­მუ­შა­ვე­ბა განისაზღვრა.
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1996 წლის 23 აგ­ვის­ტოს გა­მოი­ცა სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის 

ბრძა­ნე­ბუ­ლე­ბა „ეროვნული უშიშ­როე­ბის კონ­ცეფ­ციის შემ­მუ

შა­ვე­ბე­ლი კო­მი­სიის შესახებ“15, რომ­ლის თანახმად: შეიქ­მნა 

ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის კონ­ცეფ­ციის შემ­მუ­შა­ვე­ბე­ლი კომისია, 

რო­მელ­საც დაე­ვა­ლა კო­მი­სიის სა­მუ­შაო გეგ­მის მომ­ზა­დე­ბა და 

და­სამ­ტკი­ცებ­ლად წარ­დგე­ნა ერთ თვეში, ასევე, სპე­ცია­ლის

ტთა ფარ­თო მონაწილეობით, ექ­სპერ­ტთა ჯგუ­ფე­ბის შექ­მნის 

უზრუნველყოფა; ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის კონ­ცეფ­ციის შე­მუ­შა

ვე­ბის დრო გა­ნი­საზ­ღვრა ერ­თი წლის ვადით; ამ ბრძა­ნე­ბუ­ლე

ბის შეს­რუ­ლე­ბის კონ­ტრო­ლი დაე­ვა­ლა ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის 

საბ­ჭოს მდივანს, ნ. საჯაიას. აღსანიშნავია, რომ ამა­ვე ბრძა­ნე­ბუ

ლე­ბის თანახმად, ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის კონ­ცეფ­ციის შემ­მუ

შა­ვე­ბე­ლი კო­მი­სიის ხელ­მძღვა­ნე­ლად დაი­ნიშ­ნა სა­ქარ­თვე­ლოს 

სა­გა­რეო საქ­მე­თა მი­ნის­ტრი ირაკ­ლი მენაღარიშვილი. კო­მი­სია 

სულ 41 წევ­რის­გან შედგებოდა. ბუნებრივია, მათ შო­რის სჭარ

ბობ­დნენ სა­ხელ­მწი­ფო მოხელეები, მაგ­რამ კო­მი­სიის შე­მად

გენ­ლო­ბა­ში ასე­ვე შე­დიო­და რამ­დე­ნი­მე წევ­რი არა­სამ­თავ­რო

ბო სექ­ტო­რი­დან და აკადემიიდან16. კო­მი­სიის პირ­ვე­ლი სხდო­მა 

გაი­მარ­თა ორ დღეში, 1996 წლის 25 აგვისტოს17. ამ სხდო­მა­ზე 

შეიქ­მნა კონ­ცეფ­ციის ძი­რეულ სა­კით­ხთა მო­სამ­ზა­დე­ბე­ლი ცხრა 

ჯგუ­ფი და გა­ნი­საზ­ღვრა მა­თი ხელმძღვანელები18. ჯგუ­ფე­ბი შეიქ

15.	 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება „ეროვნული უშიშროების 
კონცეფციის შემმუშავებელი კომისიის შესახებ“, 23 აგვისტო, 1996 წელი. 
ძალადაკარგულია - 28.10.2002.;

16.	 Ibid;
17.	 ეროვნული უშიშროების კონცეფციის შემმუშავებელი კომისიის პირველი 

სხდომის დღის წესრიგი და გეგმა. 25 აგვისტო, 1996 წ. https://rb.gy/ok64bg
18.	 Ibid;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

მნა შემ­დე­გი სფე­როე­ბის მიხედვით: სა­გა­რეო პო­ლი­ტი­კუ­რი 

უშიშროება; სა­ში­ნაო პო­ლი­ტი­კუ­რი უშიშროება; ეკო­ნო­მი­კუ­რი 

უშიშროება; ეკო­ლო­გიუ­რი უშიშროება; სამეცნიერო-ტექნიკური 

უშიშროება; გა­ნათ­ლე­ბი­სა და კულ­ტუ­რის უსაფრთხოება; სა

ზო­გა­დოებ­რი­ვი და სა­მარ­თლებ­რი­ვი უსაფრთხოება; დე­მოგ

რა­ფიუ­ლი უსაფრთხოება; ჯან­მრთე­ლო­ბის დაცვა. ჯგუ­ფე­ბის 

ხელ­მძღვა­ნე­ლებს დაე­ვა­ლათ სა­მუ­შაო ჯგუ­ფე­ბის წევ­რთა სრუ

ლი შე­მად­გენ­ლო­ბის წარ­დგე­ნა და ერ­თი თვის გან­მავ­ლო­ბა

ში გეგმა-პროსპექტის მომზადება19. აღსანიშნავია, რომ ამა­ვე 

პე­რიოდ­ში შეი­ნიშ­ნე­ბა უსაფ­რთხოე­ბის პრობ­ლე­მა­ტი­კის გარ

შე­მო არა­სამ­თავ­რო­ბო სექ­ტო­რის გააქტიურება, უშიშ­როე­ბის 

კონ­ცეფ­ციის შემ­მუ­შა­ვე­ბელ კო­მი­სია­სა და სა­მუ­შაო ჯგუ­ფებ

ში მო­ნა­წი­ლეო­ბის მიღმა. ასე მაგალითად, არა­სამ­თავ­რო­ბო 

სექ­ტო­რის ორგანიზებით, საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან 

თანამშრომლობით, 1996 წელს უსაფ­რთხოე­ბის თე­მა­ზე თბი

ლის­ში ორი საერ­თა­შო­რი­სო კონ­ფე­რენ­ცია გაი­მარ­თა და პუბ

ლი­კა­ციე­ბი გამოიცა20. 

რაც შეე­ხე­ბა უშუა­ლოდ ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის კონ­ცეფ­ცია­ზე 

მუ­შაო­ბის პროცესს, ამ სა­კით­ხზე შექ­მნი­ლი კო­მი­სიი­სა და სა­მუ

შაო ჯგუ­ფე­ბის ფარგლებში, მართალია, გარ­კვეუ­ლი პროგ­რე­სი 

იყო, თუმ­ცა ჩანდა, რომ დო­კუ­მენ­ტის შე­მუ­შა­ვე­ბას წი­ნას­წარ გან

19.	 Ibid;
20.	 საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციის განვითარება 

(საერთაშორისო კონფერენციის მასალები), აპრილი, 1996 წელი.	
„კავკასიისათვის რეგიონული უსაფრთხოების კონცეფციის შემუშავება“ 
1997 წელი, რედაქტორი გიორგი ხუციშვილი, გამომცემლობა ნეკერი. https://
rb.gy/5rerux

https://rb.gy/5rerux
https://rb.gy/5rerux
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საზ­ღვრულ­ზე მე­ტი დრო სჭირდებოდა. ერ­თეულ შემთხვევებში, 

ცალ­კეულ უწ­ყე­ბებს ინი­ცია­ტი­ვე­ბიც ჰქონდათ. მაგალითად, 

სა­ქარ­თვე­ლოს საზ­ღვრის დაც­ვის დე­პარ­ტა­მენ­ტმა შეი­მუ­შა­ვა 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონცეფცია, რომელიც, ძირითადად, 

საზ­ღვრის დაც­ვის სა­კით­ხებს ასახავდა21. შესაბამისად, დარ

ღვეუ­ლი იყო არა მხო­ლოდ კონ­ცეფ­ციის შე­მუ­შა­ვე­ბის­თვის უკ­ვე 

შექ­მნი­ლი სა­მუ­შაო ფორმატი, არა­მედ დო­კუ­მენ­ტის არსიც. სა

ბო­ლოო ჯამში, საზ­ღვრის დაც­ვის სა­ხელ­მწი­ფო დე­პარ­ტა­მენ

ტის მიერ წარ­მოდ­გე­ნი­ლი დო­კუ­მენ­ტი სა­ფუძ­ვლად დაე­დო 1998 

წელს მი­ღე­ბულ ახალ კა­ნონს „საქართველოს სა­ხელ­მწი­ფო 

საზ­ღვრის შესახებ“22. 

უშუა­ლოდ სა­ხელ­მწი­ფო კო­მი­სიი­სა და სა­მუ­შაო ჯგუ­ფის ფორ

მატ­ში შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი კონ­ცეფ­ციის პროექ­ტის და­მუ­შა­ვე­ბა­ში აქ

ტიუ­რად იყო ჩარ­თუ­ლი სტრა­ტე­გიულ გა­მოკ­ვლე­ვა­თა ცენტრი, 

რო­მე­ლიც სა­კონ­სულ­ტა­ციო მომ­სა­ხუ­რე­ბას ეწეოდა23. ამ ცენ­ტრმა 

პროექ­ტის სა­ხით შეი­მუ­შა­ვა ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ

ცეფ­ციის ვერსია24. რო­გორც ამ ცენ­ტრის ხელ­მძღვა­ნე­ლი ნი­კო 

მე­ლი­ქა­ძე აღნიშნავს25, ამ კონ­ცეფ­ციის პროექ­ტის შე­მუ­შა­ვე­ბა­ში 

ჩარ­თუ­ლი იყო 100-ზე მე­ტი ადამიანი, ხო­ლო პრო­ცე­სის კოორ

დი­ნა­ციას ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭო ახორციელებდა. კონ

21.	 ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციის ისტორიისთვის, 
კონფლიქტოლოგიისა და მოლაპარაკებათა სტრატეგიის საერთაშორისო 
ცენტრი. https://shorturl.at/demrs

22.	 Ibid;
23.	 Ibid;
24.	 Georgia’s Security conception, International Center on Conflict and Negotia-

tion. Issue No. 1-2 (18-19), Winter-Spring 1998, pp. 5. https://shorturl.at/KY037
25.	 Ibid, pp. 6;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

ცეფ­ციის პროექ­ტში ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი იყო ში­და და სა­გა­რეო 

პო­ლი­ტი­კის ძი­რი­თა­დი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბი ისეთ სფეროებში, რო

გო­რე­ბი­ცაა სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი წესრიგი, თავდაცვა, სო­ცია­ლუ

რი პოლიტიკა, სა­მო­ქა­ლა­ქო და დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი განვითარება, 

სუ­ლიე­რი ცხოვ­რე­ბა და ეკო­ნო­მი­კუ­რი განვითარება26. ამასთან, 

კონ­ცეფ­ციის ძი­რი­თად ამო­ცა­ნებს წარმოადგენდა27:

�	უსაფ­რთხოე­ბის სის­ტე­მის თაო­ბა­ზე სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი

სუფ­ლე­ბის ხედ­ვის წარმოდგენა;

�	სა­ქარ­თვე­ლოს უსაფ­რთხოე­ბის პროგ­რა­მის გან­ვი­თა­რე

ბის­თვის რა­ციო­ნა­ლუ­რი ბა­ზის ჩამოყალიბება;

�	უახ­ლოე­სი მო­მავ­ლის­თვის სა­მოქ­მე­დო არეა­ლის განსა

ზღვრა.

თუმ­ცა სტრა­ტე­გიულ გა­მოკ­ვლე­ვა­თა ცენ­ტრის მიერ შე­მუ­შა­ვე

ბუ­ლი ვერ­სია არ იქ­ცა სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე

ბის კონ­ცეფ­ციის ოფი­ცია­ლურ დოკუმენტად. 2000 წლის 5-6 

ოქ­ტომ­ბერს სა­ქარ­თვე­ლო­ში გაი­მარ­თა სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ 

ორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლი საერ­თა­შო­რი­სო კონ­ფე­რენ­ცია „საქართველო 

და მი­სი პარტნიორები: ძი­რი­თა­დი მი­მარ­თუ­ლე­ბა­ნი ახა­ლი 

ათასწლეულისთვის“28. კონ­ფე­რენ­ცია გახ­სნა სა­ქარ­თვე­ლოს სა

გა­რეო საქ­მე­თა მი­ნის­ტრმა ირაკ­ლი მენაღარიშვილმა29. მო­ნა

26.	 Ibid pp. 7;
27.	 Ibid;
28.	 მაღალი დონის საერთაშორისო კონფერენციის თემაზე „საქართველო და 

მისი პარტნიორები: ძირითადი მიმართულებანი ახალი ათასწლეულისთვის“ 
პროგრამა. თბილისი, 5-6 ოქტომბერი, 2000 წელი. https://rb.gy/mm3h3p

29.	 Ibid;
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წი­ლეებს ასე­ვე სიტ­ყვით მი­მარ­თა სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტმა 

ედუარდ შევარდნაძემ, რო­მელ­მაც ხა­ზი გაუს­ვა კონ­ფე­რენ­ციის 

მნიშვნელობას, რად­გან მას­ზე უნ­და მომ­ხდა­რი­ყო სტრა­ტე­გიუ

ლი დო­კუ­მენ­ტის „საქართველო და მსოფლიო: მო­მავ­ლის ხედ

ვა და სტრატეგიის“ პრეზენტაცია30. დო­კუ­მენ­ტის წარდგენისას, 

ირაკ­ლი მე­ნა­ღა­რიშ­ვილ­მა ყუ­რად­ღე­ბა გაა­მახ­ვი­ლა შემ­დეგ 

ასპექტებზე:

�	დო­კუ­მენ­ტი „საქართველო და მსოფლიო: მო­მავ­ლის ხედ­ვა 

და სტრატეგია“, რომ­ლის შე­მუ­შა­ვე­ბა­ში ექ­სპერ­ტთა ფარ­თო 

წრე მონაწილეობდა, ეფუძ­ნე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ციას და პრაქტიკულად, წარ­მოად

გენს ამ კონ­ცეფ­ციის სა­მი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ელემენტის: სა

ქარ­თვე­ლოს სა­გა­რეო პოლიტიკური, სა­გა­რეო ეკო­ნო­მი­კუ

რი და თავ­დაც­ვი­თი სტრა­ტე­გიე­ბის პრეზენტაციას31; 

�	ევ­რო­პა­ში ინ­ტეგ­რა­ცია წარ­მოად­გენს ქვეყ­ნის უმ­თავ­რეს 

სა­გა­რეო პო­ლი­ტი­კურ მიმართულებას32;

�	დღეისათვის, სა­ქარ­თვე­ლოს ევ­რო­პუ­ლი ინ­ტეგ­რა­ციის 

პრო­ცეს­თან დაახ­ლოე­ბის პო­ლი­ტი­კის უმ­თავ­რეს პრიო

რი­ტეტს ევ­რო­პის კავ­შირ­თან თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის გაღ­რმა

ვე­ბა წარმოადგენს33; 

30.	 Address of the President of Georgia H.E. Eduard Shevardnadze to the Conference 
“Georgia and its Partners: Directions for the New Millennium”, Tbilisi, 05.10.2000.; 

31.	 საქართველოს საგარეო საქმეთა მინისტრის ბატონ ირაკლი 
მენაღარიშვილის მიერ „საქართველო და მსოფლიო: მომავლის ხედვა და 
სტრატეგია“ დოკუმენტის პრეზენტაცია, თბილისი, 5 ოქტომბერი, 2000 წ. გვ. 1.

32.	 Ibid, გვ.3;
33.	 Ibid, გვ.4;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

�	ქვეყ­ნის თავ­დაც­ვი­სუ­ნა­რია­ნო­ბის გაძ­ლიე­რე­ბის საქ­მე­ში 

სა­ქარ­თვე­ლო დიდ მნიშ­ვნე­ლო­ბას ანი­ჭებს ევ­როატ­ლან

ტი­კურ სტრუქ­ტუ­რებ­თან ურ­თიერ­თო­ბის განვითარებას34; 

�	სა­ქარ­თვე­ლო ადას­ტუ­რებს თა­ვის ერ­თმნიშ­ვნე­ლო­ვან არ

ჩე­ვანს კონ­ფლიქ­ტე­ბის მშვი­დო­ბია­ნი გზით მო­წეს­რი­გე­ბის 

თაო­ბა­ზე და მი­ზან­შე­წო­ნი­ლად მიაჩ­ნია საერ­თა­შო­რი­სო 

თა­ნა­მე­გობ­რო­ბის აქ­ტიუ­რი ჩა­რე­ვა ქვეყ­ნის ტე­რი­ტო­რიუ

ლი მთლია­ნო­ბის აღ­დგე­ნის საქმეში35; 

�	სა­ქარ­თვე­ლო ესწრაფვის, სა­კუ­თა­რი წვლი­ლი შეი­ტა

ნოს მსოფ­ლიო­ში მშვი­დო­ბის დამ­კვიდ­რე­ბის საქმეში, 

რაც დას­ტურ­დე­ბა კო­სო­ვო­ში მშვი­დო­ბი­სა და სტა­ბი­ლი

ზა­ციის დამ­ყა­რე­ბის საქ­მე­ში სა­ქარ­თვე­ლოს შე­ნაერ­თის 

მონაწილეობით36.

გარ­და ზემოხსენებულისა, ყუ­რად­ღე­ბას იმ­სა­ხუ­რებს ის გარე

მო­ება, რომ უშუა­ლოდ დო­კუ­მენ­ტში კი­დევ უფ­რო მკა­ფიოდ და 

ღიად არის საუ­ბა­რი სა­ქარ­თვე­ლოს ევ­რო­პულ და ევ­როატ­ლან

ტი­კურ მისწრაფებებზე. კერძოდ, პირ­და­პირ არის ნათქვამი, 

რომ სა­ქარ­თვე­ლოს მი­ზა­ნია ევ­რო­პუ­ლი და ევ­როატ­ლან­ტი­კუ­რი 

თა­ნა­მე­გობ­რო­ბის ყვე­ლა ძი­რი­თად ინ­სტი­ტუტ­ში ინტეგრაცია37. 

„საქართველო და მსოფლიო: მო­მავ­ლის ხედ­ვა და სტრატეგია“ 

მარ­თლაც ძა­ლიან მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი დოკუმენტია, რად­გან შეი

ცავს მკა­ფიო პა­სა­ჟებს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის სფე­როს­თან 

34.	 Ibid;
35.	 Ibid, გვ.8;
36.	 Ibid, გვ.10;
37.	 Ibid, pp 5;
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და­კავ­ში­რე­ბულ თით­ქმის ყვე­ლა არ­სე­ბით საკითხზე. თუმ­ცა იგი 

მაინც უნ­და ჩაით­ვა­ლოს ერ­თგვარ არაო­ფი­ცია­ლურ კონ­ცეპ­ტუა

ლურ დოკუმენტად, რად­გან ის სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხე­ლი­სუფ­ლე

ბო სტრუქ­ტუ­რებს არას­დროს დაუმტკიცებია. 

შეიძ­ლე­ბა ითქვას, რომ შე­ვარ­დნა­ძის პრე­ზი­დენ­ტო­ბის პე­რი

ოდში, უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის პრო­ცე­სი საკ

მაოდ რთუ­ლად მიმ­დი­ნა­რეობ­და და კონ­კრე­ტუ­ლი ამო­ცა­ნე­ბის 

შეს­რუ­ლე­ბა წი­ნას­წარ გან­საზ­ღვრულ­ზე მეტ დროს საჭიროებდა. 

ამ პრო­ცეს­ში სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტო­რის აქ­ტიუ­რი ჩართულობა, 

თავისთავად, მი­სა­სალ­მე­ბე­ლი ფაქტია, მაგ­რამ იგი, ასევე, შეიძ

ლე­ბა მიუ­თი­თებ­დეს სა­ჯა­რო სექ­ტორ­ში სა­თა­ნა­დო გა­მოც­დი

ლე­ბის არარსებობაზე, რადგან, რო­გორც წესი, უსაფ­რთხოე­ბის 

პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვა­ში სწო­რედ სა­ჯა­რო სექ­ტო­რი ას­რუ­ლებს 

წამ­ყვან როლს, ხო­ლო სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ­ტორს მნიშვნელოვანი, 

თუმ­ცა დამ­ხმა­რე ფუნ­ქცია აქვს. ის ფაქტი, რომ შე­ვარ­დნა­ძის 

მმარ­თვე­ლო­ბის დროს არ დამ­ტკიც­და სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ

ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ცია შესაძლოა, სხვა ფაქ­ტო­რებ­თან 

ერთად, სა­თა­ნა­დო პო­ლი­ტი­კუ­რი ნე­ბის არარ­სე­ბო­ბი­თაც იყოს 

გამოწვეული. სა­ბო­ლოო ჯამში, შეიძ­ლე­ბა ითქვას, რომ ამ პე

რიოდ­ში ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის სა

ფუძ­ვე­ლი შეიქმნა, მაგ­რამ სა­თა­ნა­დო პროგ­რე­სის მიღ­წე­ვა ვერ 

მოხერხდა. 
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

უსაფ­რთხოე­ბის სა­კით­ხებ­ში ­
მრჩე­ველ­თა საერ­თა­შო­რი­სო საბ­ჭო 

რო­გორც მთლია­ნად ქვეყანაში, ისე უსაფ­რთხოე­ბის სფე­რო­შიც 

90-იანი წლე­ბის ბო­ლოს უამ­რა­ვი პრობ­ლე­მა იყო დაგროვებული. 

შესაბამისად, გა­სა­ტა­რე­ბე­ლი იყო რე­ფორ­მე­ბი სხვა­დას­ხვა 

მიმართულებით. ამ სირ­თუ­ლეე­ბის დაძ­ლე­ვის მიზნით, სა­ქარ

თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ინიციატივით, 1998 წელს შეიქ­მნა 

უსაფ­რთხოე­ბის სა­კით­ხებ­ში მრჩე­ველ­თა საერ­თა­შო­რი­სო საბჭო, 

რო­მელ­შიც ამ სფე­რო­ში გა­მოც­დი­ლე­ბის მქო­ნე საერ­თა­შო­რი

სო ექ­სპერ­ტე­ბი შედიოდნენ38. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ორ­გა­ნოს ამო­ცა­ნა 

იყო სა­ქარ­თვე­ლოს ხელისუფლებისთვის, უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს 

მეშვეობით, უსაფ­რთხოე­ბის სექ­ტო­რის რე­ფორ­მი­რე­ბი­სა და მო

დერ­ნი­ზა­ციის სა­კით­ხებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი მიუ­კერ­ძოე­ბე­ლი 

რჩე­ვე­ბი­სა და რე­კო­მენ­და­ციე­ბის მიწოდება39. 

2005 წლამ­დე მოქ­მე­დი საბ­ჭოს შემადგენლობა40:

�	გე­ნე­რა­ლი სერ გა­რი ჯონ­სო­ნი (დიდი ბრიტანეთი), 

თავმჯდომარე, 1998-2005 წწ.

38.	 International Security Advisory Board (ISAB) Report 1999 to the National Secu-
rity Council of the Republic of Georgia, Tbilisi, 1999. http://surl.li/qvlfj

39.	 საქართველოს პრეზიდენტის თანაშემწის ეროვნული უშიშროების საკითხებში, 
ეროვნული უშიშროების საბჭოს მდივნის, გელა ბეჟუაშვილის წინასიტყვაობა 
უსაფრთხოების საკითხებში მრჩეველთა საერთაშორისო საბჭოს 2005 წლის 
ანგარიშის მიმართ, თბილისი, ივნისი 2005. https://iccn.ge/files/isab_2005.pdf

40.	 უსაფრთხოების საკითხებში მრჩეველთა საერთაშორისო საბჭო 2005 წლის 
ანგარიში, თბილისი, ივნისი 2005. https://iccn.ge/files/isab_2005.pdf
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�	ლაუ­რი ალ­მა­ნი (ესტონეთი), 2003-2005 წწ.

�	კონტრ-ადმირალი რაი­მუნ­დას ბალ­ტუშ­ტა (ლიეტუვა), 

2002-2005 წწ.

�	დოქ­ტო­რი ატის ლე­ჯინ­სი (ლატვია), 2003-2005 წწ.

�	ელ­ჩი იუ­რი ლუი­კი (ესტონეთი), 2002-2003 წწ.

�	დე­ვიდ ოკ­მა­ნე­კი (აშშ), 1999-2001 წწ.

�	გე­ნე­რა­ლი ჰე­ნინგ ფონ ონ­დრა­ცა (გერმანია), 1999-2001 წწ.

�	ელ­ჩი დე­ვიდ სმი­ტი (აშშ), 2002-2005 წწ.

�	გენერალ-მაიორი ფრანც ვერ­ნე­რი (გერმანია), 2002-2005 წწ.

თა­ვი­სი საქ­მია­ნო­ბის პერიოდში, საბჭო, სა­ქარ­თვე­ლოს უსაფ

რთხოე­ბის სექ­ტორ­ში არ­სე­ბუ­ლი ვი­თა­რე­ბის შეს­წავ­ლის 

საფუძველზე, სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას წა­რუდ­გენ­და 

წლიურ ანგარიშს, რო­მელ­შიც ასა­ხუ­ლი იყო რო­გორც უსაფ

რთხოე­ბის სექ­ტორ­ში არ­სე­ბუ­ლი პრობლემები, ისე მიღ­წეუ­ლი 

პროგ­რე­სი და ასევე, რე­კო­მენ­და­ციე­ბი მო­მა­ვალ­ში გა­სა­ტა­რე

ბე­ლი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის თაობაზე. რე­კო­მენ­და­ციე­ბი შეე­ხე­ბო­და 

სა­კით­ხთა ფარ­თო წრეს: თავ­დაც­ვის ძა­ლე­ბის ორგანიზაცია, 

სა­დაზ­ვერ­ვო სამ­სა­ხუ­რე­ბის მოწყობა, კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის 

ერ­თია­ნი ცენ­ტრის შექ­მნა და სი­ტუა­ცია­თა მარ­თვის ოთა­ხის 

მოწყობა, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ციის შე­მუ­შა­ვე­ბა 

და სხვა41. უნ­და ითქვას, რომ რე­კო­მენ­და­ციე­ბის გარ­კვეუ­ლი ნა

წი­ლი განხორციელდა, რა­მაც მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი რო­ლი შეას­რუ­ლა 

სა­ქარ­თვე­ლოს უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რის გაუმჯობესებაში.

41.	 Ibid; 



ᲞᲠᲝᲑ ᲚᲔ ᲛᲔ ᲑᲘ ᲓᲐ ᲛᲐ ᲗᲘ ᲒᲐ ᲓᲐᲭ ᲠᲘᲡ ᲨᲔ ᲡᲐᲫ ᲚᲝ ᲒᲖᲔ ᲑᲘ

22

სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

რო­გორც სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა უსაფ

რთხოე­ბის სა­კით­ხებ­ში მრჩე­ველ­თა საერ­თა­შო­რი­სო საბ­ჭოს 

შექ­მნის თაობაზე, ისე ამ საბ­ჭოს საქ­მია­ნო­ბა და­დე­ბი­თად უნ­და 

შეფასდეს. საბ­ჭოს მიერ შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი რე­კო­მენ­და­ციე­ბი ნა­წი­ლობ

რივ მაინც ავ­სებ­და უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კას­თან და­კავ­ში­რე­ბით 

არ­სე­ბულ აშ­კა­რა დე­ფი­ციტს და სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას რე

ფორ­მე­ბის გა­ტა­რე­ბის­კენ უბიძგებდა. თა­ვად ის ფაქტი, რომ საბ­ჭო 

და­კომ­პლექ­ტე­ბუ­ლი იყო და­სავ­ლე­თის ქვეყ­ნე­ბის კვა­ლი­ფი­ციუ­რი 

ექსპერტებით, ერ­თგვა­რად ხაზს უს­ვამ­და სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ

ლე­ბის განზრახვას, მოეწ­ყო ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ

ტუ­რა და­სავ­ლურ მო­დელ­ზე და გაეღ­რმა­ვე­ბი­ნა თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა 

ევ­რო­პულ და ევ­როატ­ლან­ტი­კურ სტრუქტურებთან. 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 
და­გეგ­მვის პრო­ცე­სი ვარ­დე­ბის ­
რე­ვო­ლუ­ციის შემ­დეგ

ვარ­დე­ბის რე­ვო­ლუ­ციის შემდეგ, უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 

და­გეგ­მვის პრო­ცეს­მა გარ­კვეუ­ლი პროგ­რე­სი განიცადა. ეს გან

სა­კუთ­რე­ბით ეხე­ბა ეროვ­ნუ­ლი დო­ნის კონ­ცეპ­ტუა­ლუ­რი დო­კუ

მენ­ტე­ბის შემუშავებას. 2004 წლის ოქ­ტომ­ბერ­ში სა­ქარ­თვე­ლოს 

პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო დადგენილება, რო­მე­ლიც მოით­ხოვ­და 

ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბჭოსგან, რომ რეა­ლურ ვადებში, 

არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რეო­ბის გათვალისწინებით, შეე­მუ­შა­ვე­ბი­ნა 
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ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ცია და გან­სა­ხილ­ვე­ლად წა

რედ­გი­ნა სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტი­სა და პარლამენტისთვის42. 

2005 წლის ივ­ნის­ში ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს კა­ნონ­ში შე

ვი­და დამატება, რომ­ლის თანახმად, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის 

კონ­ცეფ­ცია სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის წარდგინებით, სიი­თი 

შე­მად­გენ­ლო­ბის უმრავლესობით, სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენტს 

უნ­და დაემტკიცებინა43, რაც მოხ­და კი­დეც 2005 წლის 8 ივლისს44.  

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის და­გეგ­მვის პრო­ცეს­ში კი­დევ ერ­თი 

წინ­გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯი იყო „საქართველოს საფ­რთხეე­ბის შე

ფა­სე­ბის 2007–2009 წწ. დოკუმენტის“ შემუშავება. დოკუმენტი, 

სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის ბრძანებულებით, 2007 წლის 24 

სექ­ტემ­ბერს დამტკიცდა45. ამ დო­კუ­მენ­ტის ძი­რი­თად ვერ­სიას 

აქვს გრი­ფი „სრულიად საიდუმლო“, თუმ­ცა არ­სე­ბობს მი­სი 

ღია/საჯარო ვარიანტიც46. უნ­და აღინიშნოს, რომ საფ­რთხეე

ბის შე­ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტი შე­მუ­შავ­და თავ­დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს 

კოორდინაციით, თუმცა, ობიექტურად, ეს - არა თავ­დაც­ვის 

42.	 საქართველოს პარლამენტის დადგენილება ეროვნული უსაფრთხოების 
კონცეფციის შემუშავების შესახებ, საქართველოს პარლამენტი, 12 
ოქტომბერი, 2004 წელი. https://shorturl.at/duwFK

43.	 „ეროვნული უშიშროების საბჭოს შესახებ“ საქართველოს ორგანულ კანონში 
დამატების შეტანის თაობაზე, საქართველოს პარლამენტი, 17 ივნისი, 2005 
წელი. https://shorturl.at/mBJQ6

44.	 საქართველოს პარლამენტის დადგენილება ,,საქართველოს ეროვნული 
უსაფრთხოების კონცეფციის“ დამტკიცების შესახებ, საქართველოს პარლამენტი, 
8 ივლისი, 2005 წელი. ძალადაკარგულია - 06.01.2012. https://shorturl.at/jQ026

45.	 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება „საქართველოს საფრთხეების 
შეფასების 2007–2009 წწ. დოკუმენტის“ დამტკიცების თაობაზე, საქართველოს 
პრეზიდენტი, 24 სექტემბერი, 2007 წელი. ძალადაკარგულია - 10.09.2010. 
https://shorturl.at/mAOZ9

46.	 Ibid; 
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

სამინისტროს, არა­მედ ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს აპა­რატს 

უნ­და განეხორციელებინა.

რუ­სე­თის სამ­ხედ­რო აგრესიამ, რო­მე­ლიც 2008 წლის აგ­ვის­ტო­ში 

სა­ქარ­თვე­ლოს წი­ნააღ­მდეგ განხორციელდა, სხვა სა­ვა­ლა­ლო 

შე­დე­გებ­თან ერთად, მკა­ფიოდ აჩვენა, რომ სა­ქარ­თვე­ლო­ში 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვას სე­რიო­ზუ

ლი ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბე­ბი ჰქონდა. ომის შემდეგ, ეროვ­ნუ­ლი უშიშ

როე­ბის საბ­ჭოს აპა­რატ­მა დააი­ნი­ცი­რა პროცესი, რო­მე­ლიც 

სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რა­ში 

არ­სე­ბუ­ლი ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბე­ბის იდენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბა­სა და მათ გა­მოს

წო­რე­ბას ისა­ხავ­და მიზნად47. ამ პრო­ცე­სის შედეგად, გადაწყდა, 

რომ ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის მი­მო­ხილ­ვა (თავისი არსით, 

იგივეა, რაც ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის დაგეგმვა) 

სამ ეტა­პად განხორციელდებოდა. პირ­ველ ეტაპ­ზე რე­ვი­ზია ჩაუ

ტარ­დე­ბო­და საფ­რთხეე­ბის შე­ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტსა და ეროვ

ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონცეფციას, მოხ­დე­ბო­და მა­თი ახალ 

რეა­ლიებ­თან ადაპ­ტი­რე­ბა და დამტკიცება; მეო­რე ეტაპზე, უწ­ყე

ბე­ბის დონეზე, შე­მუ­შავ­დე­ბო­და სტრატეგიები; მე­სა­მე­ზე ეტაპ­ზე 

შე­მუ­შავ­დე­ბო­და ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის სტრატეგია48. 2009 

წლი­დან დაიწ­ყო დიდ ბრი­ტა­ნეთ­თან ორ­მხრი­ვი თა­ნამ­შრომ

ლო­ბის პროგ­რა­მა კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის სფეროში, რო­მე­ლიც 

მიზ­ნად ისა­ხავ­და ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს აპა­რა­ტის 

სა­თა­ნა­დოდ აღ­ჭურ­ვას რო­გორც საო­პე­რა­ციო მე­ქა­ნიზ­მე­ბის 

47.	 საქართველოს უსაფრთხოების სექტორის მიმოხილვის პროექტი, საბოლოო 
ანგარიში 2014, საქართველოს ატლანტიკური საბჭო, გვ. 36;

48.	 Ibid გვ. 41;
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თვალსაზრისით, ისე კონ­ცეპ­ტუა­ლუ­რად და ადა­მია­ნუ­რი რე

სურ­სე­ბის დონეზე. 

2010 წლის სექ­ტემ­ბერ­ში სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტმა 

დაამტკიცა49 ,,საქართველოს საფ­რთხეე­ბის შე­ფა­სე­ბის 2010–2013 

წწ. დოკუმენტი“, რო­მე­ლიც უკ­ვე ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს 

აპა­რა­ტის კოორდინაციით, უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი სა­მუ­შაო ჯგუ­ფე­ბის 

ფორმატში, გაახლდა. წი­ნა შემ­თხვე­ვის მსგავსად, გა­ნახ­ლე­ბულ 

დო­კუ­მენ­ტსაც ჰქონ­და რო­გორც ღია, ისე სრუ­ლიად საი­დუმ­ლო 

ვერსია50. თუმ­ცა არ­სე­ბი­თი გან­სხვა­ვე­ბა ის იყო, რომ ამ­ჯე­რად ამ 

დო­კუ­მენ­ტში საფ­რთხეე­ბი შე­ფას­და სპე­ცია­ლუ­რად შე­მუ­შა­ვე­ბუ

ლი მე­თო­დო­ლო­გიის საფუძველზე, რის შე­დე­გა­დაც დო­კუ­მენ­ტი 

უფ­რო დე­ტა­ლი­ზე­ბუ­ლი გახ­და და უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 

და­გეგ­მვის პრაქ­ტი­კუ­ლი ნა­წი­ლის განსახორციელებლად, ბევ

რად უფ­რო შე­სა­ბა­მი­სი სტრუქ­ტუ­რა და ში­ნაარ­სი შეიძინა. 2011 

წლის დე­კემ­ბერ­ში პარ­ლა­მენ­ტმა დაამტკიცა51 სა­ქარ­თვე­ლოს გა

ნახ­ლე­ბუ­ლი ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონცეფცია, რომელიც, 

ასევე, უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი სა­მუ­შაო ჯგუ­ფე­ბის ფორმატში, ეროვ­ნუ

ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს აპა­რა­ტის კოორ­დი­ნა­ციით შემუშავდა. 

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი იყო ისიც, რომ შეიც­ვა­ლა ამ ეროვ­ნუ­ლი დო­ნის 

კონ­ცეპ­ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის თანმიმდევრობა. 

49.	 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება „საქართველოს საფრთხეების 
შეფასების 2010–2013 წწ. დოკუმენტის“ დამტკიცების თაობაზე, საქართველოს 
პრეზიდენტი, 2 სექტემბერი, 2010 წელი. https://shorturl.at/krMX0

50.	 Ibid;
51.	 საქართველოს პარლამენტის დადგენილება „საქართველოს ეროვნული 

უსაფრთხოების კონცეფციის“ დამტკიცების შესახებ, საქართველოს 
პარლამენტი, 23 დეკემბერი, 2011 წელი.  https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/1555410?publication=0

 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1555410?publication=0
 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1555410?publication=0
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

კერძოდ, ამ შემთხვევაში, პირ­ვე­ლად - საფ­რთხეე­ბის შე­ფა­სე­ბის 

დოკუმენტი, ხო­ლო შემდეგ, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ

ცეფ­ცია შემუშავდა, რაც ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 

პრო­ცე­სის­თვის გა­ცი­ლე­ბით რელევანტურია.

2012 წელს, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს აპა­რა­ტის კოორ

დინაციით, უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი სა­მუ­შაო ჯგუ­ფე­ბის ფორმატში, დაიწ

ყო მუ­შაო­ბა ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის სტრატეგიაზე, რომელიც, 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ციის მსგავსად, სა­ჯა­რო დო

კუ­მენ­ტი უნ­და ყოფილიყო.52 ეს დო­კუ­მენ­ტი არ შემუშავებულა, 

თუმ­ცა რთუ­ლი სათქმელია, რამ­დე­ნად წაად­გე­ბო­და იგი ეროვ­ნუ

ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის დაგეგმვას, რად­გან გაუგებარია, 

რა არ­სე­ბი­თი გან­სხვა­ვე­ბა უნ­და ყო­ფი­ლი­ყო ორ სა­ჯა­რო დო­კუ

მენტს - ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ცია­სა და ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის სტრა­ტე­გიას შორის. ალბათ, ამი­ტომ ძნე­ლად თუ 

მოი­ძებ­ნე­ბა ისე­თი პრეცედენტი, რო­დე­საც რო­მე­ლი­მე ქვე­ყა­ნას 

ერ­თდროუ­ლად გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბუ­ლი აქვს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე

ბის კონ­ცეფ­ციაც და ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის სტრატეგიაც53.

გარ­და იმისა, თუ რა შეიც­ვა­ლა ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო

ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის პროცესში, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია აღინიშნოს, 

რომ სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არქიტექტურაზე, 

რო­გორც შემ­დგომ­ში გამოჩნდა, არ­სე­ბი­თი გავ­ლე­ნა მოახ­დი

ნა 2009 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლის­ფლე­ბის მიერ მი­ღე­ბულ­მა 

52.	 ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკა - პრობლემები და გამოწვევები, 
უსაფრთხოების მიმოხილვა, გიორგი ბილანიშვილი, რონდელის ფონდი, 7 
ივლისი, 2019 წელი. https://gfsis.org.ge/ge/publications/view/2681 

53.	 Ibid;
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გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბამ კონ­სტი­ტუ­ციის ცვლი­ლე­ბის თაობაზე54. ახა

ლი კონ­სტი­ტუ­ციუ­რი მო­დე­ლის ამოქ­მე­დე­ბის შემდეგ, რო­მე­ლიც 

სრუ­ლად შე­ვი­და ძა­ლა­ში 2013 წლის ოქ­ტომ­ბრის საპ­რე­ზი­დენ­ტო 

არ­ჩვე­ნე­ბის შემდეგ, გაი­ზარ­და მთავ­რო­ბის უფლებამოსილება, 

ხო­ლო პრე­ზი­დენ­ტის შემცირდა55. მათ შორის, მთავ­რო­ბა პა­სუ

ხის­მგე­ბე­ლი გახ­და ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის დაგეგმვაზეც, 

მაგ­რამ ამ პრო­ცე­სის­თვის შექ­მნი­ლი ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის 

საბჭო, ახა­ლი კონ­სტი­ტუ­ციის თანახმად, პრე­ზი­დენ­ტის დაქ­ვემ

დე­ბა­რე­ბა­ში დარჩა. ამასთან, 2012 წლის ოქ­ტომ­ბრის სა­პარ

ლა­მენ­ტო არ­ჩევ­ნებ­ში „ქართულმა ოცნებამ“ გაიმარჯვა, რის 

შედეგადაც, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა შეიცვალა. ქვე­ყა­ნა

ში მომ­ხდარ­მა პო­ლი­ტი­კურ­მა ცვლი­ლე­ბებ­მა ერ­თგვა­რად გა­ნა

პი­რო­ბა ის ცვლილებებიც, რომ­ლე­ბიც 2014 წლი­დან სა­ქარ­თვე

ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რამ განიცადა. 

მთლია­ნო­ბა­ში შეიძ­ლე­ბა ითქვას, რომ ვარ­დე­ბის რე­ვო­ლუ­ციის 

შემდეგ, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის 

პროცესში, პროგ­რე­სი ნამ­დვი­ლად გვქონდა, მაგ­რამ იგი არა­საკ

მა­რი­სი იყო. გან­სა­კუთ­რე­ბით უნ­და აღი­ნიშ­ნოს ის გა­რე­მოება, რომ 

სა­თა­ნა­დო სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის თვალსაზრისით, არ 

54.	 საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება საქართველოს სახელმწიფო 
საკონსტიტუციო კომისიის დებულების დამტკიცების შესახებ, საქართველოს 
პრეზიდენტი, 23 ივნისი, 2009 წელი. ძალადაკარგულია - 01.10.2010. http://surl.
li/qvlho

55.	 საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სისტემის 
ინსტიტუციური მოწყობა, ანგარიშვალდებულების და ზედამხედველობის 
აქტუალური საკითხები, ლევან ალაფიშვილი, სამართლის ჟურნალი, 
#1, 2018 წელი, ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა. გვ. 263 

http://surl.li/qvlho
http://surl.li/qvlho
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მომ­ხდა­რა წინსვლა, რომ­ლის მიზანიც, უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი კოორ

დი­ნა­ციის პირობებში, იქნებოდა, ერ­თი მხრივ, სა­ქარ­თვე­ლოს 

წი­ნააღ­მდეგ არ­სე­ბუ­ლი საფ­რთხეე­ბის მინიმიზაცია, ხოლო, მეო

რე მხრივ, სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი ინ­ტე­რე­სე­ბის რეალიზაცია. 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის მნიშ­ვნე­ლო

ბა არ იყო სა­თა­ნა­დოდ გააზ­რე­ბუ­ლი პო­ლი­ტი­კურ დონეზე. სა­კონ

სტი­ტუ­ციო ცვლი­ლე­ბე­ბის პროცესში, დიდწილად, სწო­რედ ამან 

გა­ნა­პი­რო­ბა გადაწყვეტილება, რომ­ლის თანახმადაც, ეროვ­ნუ

ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭო მაინც პრე­ზი­დენ­ტის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში 

დარჩა, მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ ახა­ლი კონსტიტუციით, პრემიერ-

მინისტრის უფლებები, მათ შორის, უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 

და­გეგ­მვის სფეროში, გაიზარდა, ხო­ლო პრე­ზი­დენ­ტის უფ­ლე­ბე­ბი 

შემცირდა. 

ორი საბ­ჭოს პრაქ­ტი­კა 
იმ პირობებში, რო­დე­საც ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭო სა­ქარ

თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში დარჩა, სა­ქარ­თვე

ლოს მთავ­რო­ბამ 2014 წლის და­საწ­ყის­ში მიი­ღო გა­დაწ­ყვე­ტი

ლე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის 

საბჭოს, რო­გორც სა­ქარ­თვე­ლოს პრემიერ-მინისტრის სა­თათ

ბი­რო ორგანოს, შექ­მნის თაობაზე56. საბ­ჭოს ჰყავ­და მდივანი, 

56.	 საქართველოს მთავრობის დადგენილება სახელმწიფო უსაფრთხოებისა 
და კრიზისების მართვის საბჭოს შექმნისა და მისი დებულების დამტკიცების 
შესახებ, საქართველოს მთავრობა, 6 იანვარი, 2014 წელი. ძალადაკარგულია 
-23/03/2015. https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2186268?publication=0
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რომელიც, ამა­ვე დროს, იყო პრემიერ-მინისტრის თა­ნა­შემ­წე 

სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის საკითხებში57 და ჰქონ­და სა­კუ

თა­რი აპარატი58. სწო­რედ ამ საბ­ჭო­სა და მი­სი აპა­რა­ტის პა­სუ

ხის­მგებ­ლო­ბა გახ­და ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 

დაგეგმვა. მას, ასევე, ჰქონ­და კი­დევ ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 

ფუნქცია, რომელიც, ყვე­ლა ტი­პის კრი­ზი­სუ­ლი სი­ტუა­ციის მარ

თვის მიზნით, უმაღ­ლე­სი პო­ლი­ტი­კუ­რი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის 

მი­ღე­ბა­ზე პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბას გულისხმობდა59 და მანამდე, 2011 

წლიდან, ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს ფუნ­ქციებს დაემატა60.

მა­ლე­ვე შეიც­ვა­ლა სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი ეროვ

ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭოს შესახებ, რომ­ლის ახა­ლი ვერ­სიის 

თანახმად, საბ­ჭოს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა თავ­დაც­ვი­სა და სხვა 

სამ­ხედ­რო სა­კით­ხე­ბით შემოიფარგლა61. 2015 წლის მარ­ტში სა

ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო კა­ნო­ნი „ეროვნული უსაფ

რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვი­სა და კოორ­დი­ნა­ციის წე­სის 

57.	 Ibid;
58.	 საქართველოს მთავრობის დადგენილება სახელმწიფო უსაფრთხოებისა და 

კრიზისების მართვის საბჭოს აპარატის დებულებისა და საშტატო განრიგის 
დამტკიცების შესახებ, საქართველოს მთავრობა, 17 იანვარი, 2014 წელი. 
ძალადაკარგულია - 17.01.2018. http://surl.li/qvlin

59.	 საქართველოს მთავრობის დადგენილება სახელმწიფო უსაფრთხოებისა 
და კრიზისების მართვის საბჭოს შექმნისა და მისი დებულების დამტკიცების 
შესახებ, საქართველოს მთავრობა, 6 იანვარი, 2014 წელი. ძალადაკარგულია 
- 23.03.2015. https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2186268?publication=0

60.	 საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკა: დაგეგმვა, 
კოორდინაცია, პრაქტიკა, თეონა აქუბარდია, ექსპერტის აზრი #135, 
რონდელის ფონდი, 2020 წელი. http://surl.li/qvkpq

61.	 საქართველოს ორგანული კანონი ეროვნული უშიშროების საბჭოს შესახებ. 
ძალადაკარგულია - 16.12.2018. http://surl.li/qvlka
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შესახებ“62, რომ­ლის პროექ­ტი სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა 

და კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის საბ­ჭოს აპა­რატ­ში შემუშავდა. ამ კა­ნო

ნით და­რე­გუ­ლირ­და ისე­თი საკითხები, რომ­ლე­ბიც მა­ნამ­დე კა

ნო­ნით არ რეგულირდებოდა. მათ შორის, გა­ნი­საზ­ღვრა ეროვ

ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის სფეროები, ამ პო­ლი­ტი­კის 

და­გეგ­მვი­სა და კოორ­დი­ნა­ციის პროცესი. ასევე, დად­გინ­და 

ეროვ­ნუ­ლი დო­ნის კონ­ცეპ­ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის სახეები. ამ 

კა­ნო­ნის მი­ღე­ბა იმით იყო მნიშვნელოვანი, რომ უსაფ­რთხოე

ბი­სა და კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის სისტემას, რად­გან ის უკ­ვე კა­ნონს 

ეფუძნებოდა, უფ­რო მა­ღა­ლი ლე­გი­ტი­მა­ცია მიანიჭა63. 

დი­დი ბრი­ტა­ნე­თი­სა და ჩრდი­ლოეთ ირ­ლან­დიის გაერ­თია­ნე­ბუ

ლი სა­მე­ფოს მთავ­რო­ბის თანადგომით, 2016 წლის იან­ვარ­ში სა

ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის საბ­ჭოს 

აპა­რატ­ში ამოქ­მედ­და ეროვ­ნუ­ლი სი­ტუა­ციუ­რი ოთახი, რო­მე­ლიც 

ბრი­ტა­ნუ­ლი მოდელის, ე.წ. „COBR“-ის მი­ხედ­ვით და ქარ­თუ­ლი 

სპე­ცი­ფი­კის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით მოეწყო64. ოთახს აქვს შე­სა­ბა­მი

სი ტექ­ნი­კუ­რი აღ­ჭურ­ვი­ლო­ბა და მი­სი და­ნიშ­ნუ­ლე­ბაა ეროვ­ნუ­ლი 

მას­შტა­ბის კრი­ზი­სის ეფექ­ტია­ნი მართვა65. რაც შეე­ხე­ბა ეროვ­ნუ

62.	 საქართველოს კანონი ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა 
და კოორდინაციის წესის შესახებ, საქართველოს პარლამენტი, 4 მარტი, 2015 
წელი. https://matsne.gov.ge/document/view/2764463?publication=0

63.	 საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სისტემის 
ინსტიტუციური მოწყობა, ანგარიშვალდებულების და ზედამხედველობის 
აქტუალური საკითხები, ლევან ალაფიშვილი, სამართლის ჟურნალი, 
#1, 2018 წელი, ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა. გვ. 269;

64.	 ეროვნული სიტუაციური ოთახი, ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს ვებ-
გვერდი. https://nsc.gov.ge

65.	 Ibid;

https://nsc.gov.ge
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ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის დაგეგმვას, 2015 წელს სა­ხელ­მწი

ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის საბ­ჭოს აპა­რა­ტის 

კოორდინაციით, უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი სა­მუ­შაო ჯგუ­ფის ფორმატში, 

გაახ­ლდა ,,საქართველოს საფ­რთხეე­ბის შე­ფა­სე­ბის 2015–2018 წწ. 

დოკუმენტი“. თუმ­ცა შე­მუ­შავ­და ამ დო­კუ­მენ­ტის მხო­ლოდ საი

დუმ­ლო ვერსია66. ღია ვერ­სია არ გაახ­ლე­ბუ­ლა და შესაბამისად, 

არც გამოქვეყნებულა, რი­თაც დაირ­ღვა მა­ნამ­დე არ­სე­ბუ­ლი 

პრაქტიკა. რაც შეე­ხე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის 

კონცეფციას, რო­მე­ლიც სა­ჯა­რო კონ­ცეპ­ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის 

იე­რარ­ქია­ში მთა­ვა­რი დოკუმენტია, ის საერ­თოდ არ გაახლებულა. 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის პრო­ცეს­ში 

არ­სე­ბუ­ლი სე­რიო­ზუ­ლი ჩა­ვარ­დნე­ბი სა­ფუძ­ველს უმ­ყა­რებ­და იმ 

კრიტიკას, რო­მე­ლიც სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და კრი­ზი

სე­ბის მარ­თვის საბ­ჭოს შექმნას, პო­ლი­ტი­კოს­თა და საექ­სპერ

ტო სა­ზო­გა­დოე­ბის გარ­კვეუ­ლი ნა­წი­ლის მხრიდან, იმ­თა­ვით­ვე 

მოჰყვა. კრი­ტი­კოს­თა მთა­ვა­რი არ­გუ­მენ­ტი ის იყო, რომ უშიშ

როე­ბის საბ­ჭოს პარალელურად, კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის საბ­ჭოს 

არ­სე­ბო­ბა აჩენ­და პარალელიზმს, რაც ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე

ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვას არ წაადგებოდა. კრი­ტი­კის სა­ფუძ­ვე

ლი იყო ისიც, რომ ეს საბ­ჭო სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის 

დარ­ღვე­ვით შეიქმნა67. ასეთ კრი­ტი­კას კი­დევ უფ­რო აძ­ლიე­რებ

66.	 Ibid;
67.	 საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სისტემის 

ინსტიტუციური მოწყობა, ანგარიშვალდებულების და ზედამხედველობის 
აქტუალური საკითხები, ლევან ალაფიშვილი, სამართლის ჟურნალი, 
#1, 2018 წელი, ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა. გვ. 267;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

და ისე­თი ჩავარდნა, რო­მელ­საც ად­გი­ლი ჰქონ­და თბი­ლის­ში 

2015 წლის 13 ივ­ნისს მომ­ხდა­რი სტი­ქიის დროს, რო­დე­საც საბ

ჭომ და მის­მა აპა­რატ­მა ვერ მოა­ხერ­ხა სტი­ქიის სა­ლიკ­ვი­და­ციო 

სა­მუ­შაოე­ბის ეფექ­ტია­ნად მართვა. ამ გა­რე­მოე­ბებ­მა სა­ხელ­მწი

ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის საბ­ჭოს დის­კრე

დი­ტა­ცია გამოიწვია. 

2016 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცია­ში მო­რიგ ცვლი­ლე­ბებ­ზე 

დაიწ­ყო მუშაობა, რის­თვი­საც სა­კონ­სტი­ტუ­ციო კო­მი­სია შეიქმნა68. 

ამ ცვლი­ლე­ბე­ბის ფარგლებში, წი­ნას­წარ იყო გაცხადებული, 

რომ ეროვ­ნუ­ლი უშიშ­როე­ბის საბ­ჭო გაუქმდებოდა, ხო­ლო მის 

ნაცვლად, შეიქ­მნე­ბო­და თავ­დაც­ვის საბჭო, რო­მე­ლიც უშიშ

როე­ბის საბ­ჭოს­გან განსხვავებით, არ იქ­ნე­ბო­და მუდ­მივ­მოქ­მე

დი ორ­გა­ნო და მხო­ლოდ საო­მა­რი ვი­თა­რე­ბის გა­მოც­ხა­დე­ბის 

შემ­თხვე­ვა­ში შეიკრიბებოდა69. თუმცა, ვიდ­რე უშიშ­როე­ბის საბ

ჭო გაუქმდებოდა, 2017 წლის ბოლოს, სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო

ბამ მიი­ღო გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და 

კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის საბ­ჭოს გაუქ­მე­ბის თაობაზე70. შე­სა­ბა­მი­სი 

ცვლი­ლე­ბე­ბი შე­ვი­და „საქართველოს მთავ­რო­ბის სტრუქტურის, 

უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბი­სა და საქ­მია­ნო­ბის წე­სის შესახებ“ სა­ქარ

თვე­ლოს კანონში, რომ­ლის თანახმად, სა­გან­გე­ბო სი­ტუა­ციე

68.	 საქართველოს პარლამენტის დადგენილება სახელმწიფო საკონსტიტუციო 
კომისიის შექმნისა და სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისიის დებულების 
დამტკიცების შესახებ, საქართველოს პარლამენტი, 15 დეკემბერი, 2016 წელი. 
ძალადაკარგულია - 10.05.2017. https://shorturl.at/ajsF8

69.	 რა ცვლილებები შედის საქართველოს კონსტიტუციაში, 12 მაისი, 2017 წელი. 
REGinfo. https://shorturl.at/dDPUW

70.	 პარლამენტმა მთავრობის სტრუქტურულ რეორგანიზაციას მხარი დაუჭირა, 
Civil.ge, 07/12/2017. https://civil.ge/ka/archives/219166
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ბის მარ­თვის სამსახური, რო­მე­ლიც მა­ნამ­დე ში­ნა­გან საქ­მე­თა 

სა­მი­ნის­ტროს სტრუქ­ტუ­რულ და­ნა­ყოფს წარმოადგენდა, უშუა

ლოდ პრემიერ-მინისტრს დაექ­ვემ­დე­ბა­რა და იქ­ცა სა­ხელ­მწი

ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის საბ­ჭოს აპა­რა

ტის უფლებამონაცვლედ, სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით 

მის­თვის მი­ნი­ჭე­ბულ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა ფარგლებში71. სა

გან­გე­ბო სი­ტუა­ციე­ბის მარ­თვის სამსახური, მართალია, ძალ

ზე მნიშვნელოვანი, მაგ­რამ სრუ­ლიად სხვა ფუნ­ქციე­ბის მქო

ნე უწყებაა. მის კომ­პე­ტენ­ციას არ მიე­კუთ­ვნე­ბო­და ეროვ­ნუ

ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვა და კოორდინაცია. 

თუმცა, თა­ვის დროზე, სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და კრი

ზი­სე­ბის მარ­თვის საბჭო, უპირ­ვე­ლეს ყოვლისა, სწო­რედ ამ მიზ

ნით შეიქმნა. შესაბამისად, ეს ფუნ­ქცია სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო

ბას გადაეცა72. რაც შეე­ხე­ბა კრი­ზი­სუ­ლი სი­ტუა­ციე­ბის მარ­თვის 

ეროვ­ნულ ცენ­ტრსა და სი­ტუა­ციე­ბის მარ­თვის ოთახს, ისი­ნი სა

გან­გე­ბო სი­ტუა­ციე­ბის მარ­თვის სამ­სა­ხურ­ში დარჩა73. 

საბ­ჭოს და მი­სი აპა­რა­ტის არარ­სე­ბო­ბის პირობებში, სა­ქარ

თვე­ლოს მთავ­რო­ბის მიდ­გო­მის თანახმად, უშუა­ლოდ სა­მი­ნის

ტროებს უნ­და ეხელ­მძღვა­ნე­ლათ თა­ვიანთ სფე­როებ­ში კონ­ცეპ

71.	 „საქართველოს მთავრობის სტრუქტურის, უფლებამოსილებისა და 
საქმიანობის წესის შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილების შეტანის 
თაობაზე, საქართველოს პარლამენტი, 7 დეკემბერი, 2017 წელი. https://shor-
turl.at/kuBX3

72.	 საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკა: დაგეგმვა, 
კოორდინაცია, პრაქტიკა, თეონა აქუბარდია, ექსპერტის აზრი #135, 
რონდელის ფონდი, 2020 წელი. https://shorturl.at/oTWY9

73.	 საქართველოს მთავრობის დადგენილება საგანგებო სიტუაციების მართვის 
სამსახურის დებულების დამტკიცების შესახებ, საქართველოს მთავრობა, 25 
დეკემბერი 2017 წელი. ძალადაკარგულია - 01.08.2018. https://shorturl.at/bmAKM

https://shorturl.at/kuBX3
https://shorturl.at/kuBX3
https://shorturl.at/bmAKM
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის შემუშავებისთვის. ასე­თი მიდ­გო­მის 

პრაქ­ტი­კა­ში გან­ხორ­ციე­ლე­ბა სცა­დეს 2018 წელს, როდესაც, თავ

დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს ხელმძღვანელობით, თავ­დაც­ვის პო­ლი

ტი­კის და­გეგ­მვის კოორ­დი­ნა­ციის მუდ­მივ­მოქ­მე­დი უწ­ყე­ბა­თა­შო

რი­სი კო­მი­სია და სა­მუ­შაო ჯგუ­ფი შეიქმნა74. იმა­ვე წლის მაის­ში 

სა­ქარ­თვე­ლოს თავ­დაც­ვის სა­მი­ნის­ტრო­ში გაი­მარ­თა ამ კო­მი­სიის 

პირ­ვე­ლი სხდომა, რო­მელ­ზეც მიი­ღეს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა ეროვ­ნუ

ლი თავ­დაც­ვის სტრა­ტე­გია­ზე მუ­შაო­ბის დაწ­ყე­ბის თაობაზე75. ამ 

ფორ­მატ­ში შეხ­ვედ­რე­ბი შემ­დგომ­შიც გაგრძელდა76, თუმ­ცა ეროვ

ნუ­ლი თავ­დაც­ვის სტრა­ტე­გია დღემ­დე არ შემუშავებულა. 

ამასთანავე, უცნობია, რო­გო­რი მიდ­გო­მა ჰქონ­და სა­ქარ­თვე­ლოს 

მთავ­რო­ბას ისე­თი ეროვ­ნუ­ლი დო­ნის დო­კუ­მენ­ტე­ბის შე­მუ­შა­ვე

ბას­თან მიმართებით, რო­გო­რე­ბი­ცაა საფ­რთხეე­ბის შე­ფა­სე­ბის 

დო­კუ­მენ­ტი და ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონცეფცია, რომ

ლე­ბიც კონ­კრე­ტუ­ლად ერ­თი რო­მე­ლი­მე უწ­ყე­ბის კომ­პე­ტენ­ციას 

არ განეკუთვნება. 

მართალია, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის 

კუთხით, მა­ნამ­დეც სე­რიო­ზუ­ლი ჩა­ვარ­დნე­ბი არსებობდა, თუმ

74.	 საქართველოს მთავრობის დადგენილება სახელმწიფო თავდაცვის 
პოლიტიკის დაგეგმვის კოორდინაციის მუდმივმოქმედი უწყებათაშორისი 
კომისიისა და სამუშაო ჯგუფის დებულების დამტკიცების თაობაზე. 
საქართველოს მთავრობა, 10 აპრილი, 2018 წელი. https://shorturl.at/tBFGL

75.	 ეროვნული თავდაცვის სტრატეგიის დოკუმენტზე სამუშაოდ უწყებათაშორისი 
ჯგუფი შეიქმნება, პირველი არხი, 05.05.2018. https://shorturl.at/hPRY0

76.	 თავდაცვის პოლიტიკის დაგეგმვის კოორდინაციის მუდმივმოქმედი 
უწყებათაშორისი კომისიის მორიგი სხდომა, საქართველოს თავდაცვის 
სამინისტრო, 19.10.2018. https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4140434?publi-
cation=0

https://shorturl.at/tBFGL
https://shorturl.at/hPRY0
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4140434?publication=0
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4140434?publication=0
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ცა თა­ვად საბ­ჭო­სა და მი­სი აპა­რა­ტის გაუქ­მე­ბა რომ არას­წო

რი გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა იყო, ეს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ გარ

კვეულ დრო­ში გააცნობიერა. ამას, სავარაუდოდ, იმა­ნაც შეუწ

ყო ხელი, რომ პრემიერ-მინისტრის თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე გიორ­გი 

კვირიკაშვილი, რომ­ლის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბი­თაც გაუქ­მდა სა­ხელ

მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და კრი­ზი­სე­ბის მარ­თვის საბჭო, მა­მუ

კა ბახ­ტა­ძემ ჩაანაცვლა. 2018 წლის 6 აგვისტოს, სა­ქარ­თვე­ლოს 

პრემიერ-მინისტრის ბრძანებულებით, შეიქ­მნა უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი

სი საბჭო, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბის 

მიზნით.77 საბოლოოდ, ამ უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი საბ­ჭოს მუ­შაო­ბა 

იმით დასრულდა, რომ 2019 წლის აპ­რილ­ში ეროვ­ნუ­ლი უსაფ

რთხოე­ბის საბ­ჭო და მი­სი აპა­რა­ტი შეიქმნა, რო­გორც სა­ქარ

თვე­ლოს პრემიერ-მინისტრის სა­თათ­ბი­რო ორგანო78. რაც შეე

ხე­ბა სა­გან­გე­ბო სი­ტუა­ციე­ბის მარ­თვის სამსახურს, იგი კვლავ 

ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში დაბრუნდა, 

ხო­ლო კრი­ზი­სუ­ლი სი­ტუა­ციე­ბის მარ­თვის ეროვ­ნუ­ლი ცენ­ტრი 

და სი­ტუა­ციე­ბის მარ­თვის ოთა­ხი ახ­ლად­შექ­მნი­ლი საბ­ჭოს აპა

რა­ტის სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ერ­თეუ­ლი გახდა.

შესაბამისად, ქარ­თუ­ლი ოც­ნე­ბის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სა­თა­ვე­ში მოს

ვლის შემდეგ, აშ­კა­რად შეი­ნიშ­ნე­ბა რეგრესი, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ

რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის თვალსაზრისით. ასევე, სა­ხე­ზეა 

პო­ლი­ტი­კუ­რი ლი­დე­რე­ბის ხედ­ვა­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი გა­დაწ­ყვე­ტი

77.	 საქართველოს პრემიერ-მინისტრის ბრძანება ეროვნული უსაფრთხოების 
საბჭოს შექმნის მიზნით უწყებათაშორისი საბჭოს შექმნის შესახებ, 6 
აგვისტო, 2018 წელი. https://shorturl.at/mtuF2

78.	 რუსეთის სამხედრო აგრესია უკრაინაში და საქართველოს ეროვნული 
უსაფრთხოების სისტემა, გიორგი ბილანიშვილი, უსაფრთხოების მიმოხილვა, 
რონდელის ფონდი, 29.03.2022. https://shorturl.at/hosW9
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

ლე­ბე­ბის სიჭარბე, რაც გან­სა­კუთ­რე­ბით გა­მოვ­ლინ­და იმაში, რომ 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არქიტექტურამ, დროის საკ­მაოდ მოკ

ლე პერიოდში, სა­ხე რამ­დენ­ჯერ­მე იცვალა. სწო­რედ ის გარემოება, 

რომ ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რა პო­ლი­ტი­კუ­რი კო

ნიუნ­ქტუ­რის გავ­ლე­ნით იცვლებოდა, უმე­ტეს შემთხვევაში, გაუმ

ჯო­ბე­სე­ბის ნაცვლად, არ­სე­ბუ­ლის გაუ­რე­სე­ბას განაპირობებდა. 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭო და 
ორი საბ­ჭოს პრაქ­ტი­კის გაგ­რძე­ლე­ბა 

სა­ქარ­თვე­ლოს პრემიერ-მინისტრის სა­თათ­ბი­რო ორ­გა­ნოს 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს და მი­სი აპა­რა­ტის მთავ­რი 

და­ნიშ­ნუ­ლე­ბა ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვა 

და კოორდინაციაა79. რამ­დე­ნა­დაც გა­მარ­თლე­ბუ­ლი იყო ამ ახა­ლი 

უწ­ყე­ბის შექმნა, იმ­დე­ნად გაუ­მარ­თლე­ბე­ლია მი­სი ინ­სტი­ტუ­ციუ

რი მოწყობა, რომ­ლის ანა­ლო­გიც საერ­თა­შო­რი­სო პრაქ­ტი­კა­ში 

იშ­ვია­თად მოიძებნება. კერძოდ, რო­გორც წესი, საბ­ჭოს მდი­ვა­ნი 

არის და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი თანამდებობა. სა­ქარ­თვე

ლო­ში არ­სე­ბუ­ლი მო­დე­ლი კი განსხვავდება, რად­გან მდივ­ნის 

ფუნ­ქციებს ითავ­სებს საბ­ჭოს ერთ-ერთი მუდ­მი­ვი წევრი, სა­ქარ

თვე­ლოს პრემიერ-მინისტრის გადაწყვეტილებით80. სხვა­დას­ხვა 

79.	 საქართველოს კანონი ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა და 
კოორდინაციის წესის შესახებ, საქართველოს პარლამენტი. https://shorturl.at/
yFQW4

80.	 Ibid;

https://shorturl.at/yFQW4
https://shorturl.at/yFQW4
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ქვეყ­ნის ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს პრაქტიკაში, მსგავ

სი პრე­ცე­დენ­ტი ძალ­ზე იშ­ვიათ გა­მო­ნაკ­ლისს წარმოადგენს. 

შესაბამისად, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს ასე­თი მო­დე­ლის შე­მო­ღე­ბის თაობაზე, 

სავარაუდოდ, გა­ნა­პი­რო­ბა ვიწ­რო პო­ლი­ტი­კურ­მა ინ­ტე­რეს­მა და 

არა - უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის პრო­ცე­სის ეფექ

ტია­ნო­ბის გაზ­რდის სურვილმა. 

ამ­ჟა­მად ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს მდივ­ნის ფუნ­ქცია 

სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა მი­ნისტრ ვახ­ტანგ გო­მე­ლაურს 

აქვს შეთავსებული. შესაბამისად, არ არ­სე­ბობს პო­ლი­ტი­კუ­რი 

ფიგურა, რო­მე­ლიც მხო­ლოდ საბ­ჭოს და მი­სი აპა­რა­ტის საქ­მია

ნო­ბით დაკავდებოდა. გარ­და ამისა, საბ­ჭო­სა და მი­სი აპა­რა­ტის 

და ზოგადად, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის 

ერთ-ერთი მთა­ვა­რი მა­ხა­სია­თე­ბე­ლი უნ­და იყოს მიუ­კერ­ძოებ

ლო­ბის პრინციპი. იმ შემთხვევაში, რო­ცა რო­მე­ლი­მე უწ­ყე­ბის 

ხელ­მძღვა­ნე­ლი ითავ­სებს საბ­ჭოს მდივ­ნის ფუნქციას, მიუ­კერ

ძოებ­ლო­ბის პრინ­ცი­პის დაც­ვა აპ­რიო­რი საფ­რთხის ქვეშ ექცევა.

არ არ­სე­ბობს საბ­ჭოს მდივ­ნის მოად­გი­ლის თანამდებობა. ეს, 

თა­ვის მხრივ, და­მა­ტე­ბით სირ­თუ­ლეს ქმნის ეროვ­ნუ­ლი უსაფ

რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვი­სა და უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი კოორ

დი­ნა­ციის პროცესში, რადგან, რო­გორც წესი, ეს პრო­ცე­სი რამ

დე­ნი­მე დო­ნე­ზეა ჩაშლილი. მაგალითად:

�	ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს თავმჯდომარე, ეროვ

ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს მდივანი, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ

რთხოე­ბის საბ­ჭოს მუდ­მი­ვი წევ­რი და სხვა მოწ­ვეუ­ლი უწ

ყე­ბე­ბის პირ­ვე­ლი პირები;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

�	ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს მდივანი, ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს მუდ­მი­ვი წევ­რი და სხვა მოწ­ვეუ

ლი უწ­ყე­ბე­ბის პირ­ვე­ლი პირები;

�	ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს მდივ­ნის მოადგილე, 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს მუდ­მი­ვი წევ­რი და 

სხვა მოწ­ვეუ­ლი უწ­ყე­ბე­ბის მოადგილეები81. 

�	ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს აპა­რა­ტის დე­პარ­ტა

მენ­ტის უფროსი, სხვა­დას­ხვა სა­ხელ­მწი­ფო უწ­ყე­ბის დე

პარ­ტა­მენ­ტე­ბის უფროსები82; 

ახა­ლი საბ­ჭო­სა და მი­სი აპა­რა­ტის შექ­მნის მიუხედავად, ეროვ

ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვა­ში პროგ­რე­სი არ 

შეინიშნება. 2019 წლის ნოემ­ბერ­ში გაი­მარ­თა ეროვ­ნუ­ლი უსაფ

რთხოე­ბის საბ­ჭოს სხდომა, რო­მელ­ზეც უსაფ­რთხოე­ბის სფე­რო

ში ეროვ­ნუ­ლი დო­ნის კონ­ცეპ­ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის გაახ­ლე

ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა­ზე იმსჯელეს83. 2020 წლის იანვარში, კონ­ცეპ

ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის გაახ­ლე­ბის მიზნით, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ

81.	 შენიშვნა: როგორც წესი, მოადგილეების დონეზე უწყებათაშორისი 
კოორდინაციის რამდენიმე პროცესია, იმის მიხედვით, თუ რომელ სფეროს 
კურირებს უშიშროების საბჭოს მდივნის მოადგილე. მაგალითად, საგარეო 
უსაფრთხოება, თავდაცვა, შიდა უსაფრთხოება და სხვა.

82.	 შენიშვნა: ისევე, როგორც მოადგილეების შემთხვევაში, დეპარტამენტის 
უფროსების დონეზეც უწყებათაშორისი კოორდინაციის რამდენიმე 
პროცესია, დეპარტამენტების პროფილის მიხედვით. მაგალითად, საგარეო 
უსაფრთხოება, თავდაცვა, შიდა უსაფრთხოება და სხვა.

83.	 ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს მდივნის ფუნქცია, საქართველოს 
დაზვერვის სამსახურის უფროსს, ლევან იზორიას, დაეკისრა, ეროვნული 
უსაფრთხოების საბჭო, 13.11.2019. http://surl.li/qvknq
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რთხოე­ბის საბ­ჭოს­თან უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი კო­მი­სია შეიქმნა84. 2021 

წლის დე­კემ­ბერ­ში გა­მარ­თუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს შემ­დეგ 

გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ციის თანახმად, ახა­ლი ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ცია პარ­ლა­მენტს და­სამ­ტკი­ცებ­ლად გა

დაეგ­ზავ­ნე­ბო­და 2022 წლის თებერვალში, ხო­ლო საფ­რთხეე

ბის შე­ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტის გაახ­ლე­ბა და­გეგ­მი­ლი იყო 2022 

წლის პირ­ველ კვარტალში85. 2021 წლის იან­ვრის მიწურულს, 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს აპა­რა­ტის ორგანიზებით, 

სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­თან გაი­მარ

თა შეხვედრა, რო­მელ­ზეც ახა­ლი ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის 

კონ­ცეფ­ციის პროექ­ტის პრე­ზენ­ტა­ცია გაკეთდა86. ამ შეხ­ვედ­რის 

თაო­ბა­ზე გავ­რცე­ლე­ბუ­ლი პრეს­რე­ლი­ზის თანახმად, ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ციის პროექ­ტის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ორ

გა­ნოს­თვის და­სამ­ტკი­ცებ­ლად წარ­დგე­ნა სა­გა­ზაფ­ხუ­ლო სე­სია­ზე 

იგეგმებოდა87, მაგ­რამ ასე არ მოხდა. ცხადია, რომ 2022 წლის 

24 თე­ბერ­ვალს რუ­სე­თის მიერ უკ­რაი­ნის წი­ნააღ­მდეგ დაწ­ყე­ბუ

ლი ფარ­თო­მას­შტა­ბია­ნი სამ­ხედ­რო აგ­რე­სია სა­ჭი­როს გახ­დი­და 

გარ­კვეუ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­ტა­ნას სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი 

84.	 ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოსთან არსებული ეროვნული დონის 
კონცეპტუალური დოკუმენტების შემუშავების მაკოორდინირებელი 
მუდმივმოქმედი უწყებათაშორისი კომისიის შექმნისა და მისი დებულების 
დამტკიცების შესახებ, საქართველოს მთავრობა, 13 იანვარი, 2020 წელი. 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4771771?publication=0

85.	 პრემიერ-მინისტრ ირაკლი ღარიბაშვილის ხელმძღვანელობით, ეროვნული 
უსაფრთხოების საბჭოს სხდომა გაიმართა, ეროვნული უსაფრთხოების 
საბჭო, 13.12.2020. http://surl.li/qvkow

86.	 ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს აპარატმა სამოქალაქო საზოგადოებას 
ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციის სამუშაო ვერსია წარუდგინა, 
ეროვნული უსაფრთხოების საბჭო, 31.01.2021. http://surl.li/qvkpi

87.	 Ibid;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ციის პროექტში. თუმ­ცა მას მე­რე თით

ქმის ორი წე­ლი გა­ვი­და და არც კონ­ცეფ­ციის და არც საფ­რთხეე

ბის შე­ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტის თაო­ბა­ზე სიახ­ლე არ არის.

მიუ­ხე­და­ვად იმისა, რომ ამ­ჯე­რად სა­ქარ­თვე­ლო­ში აღარ არ­სე

ბობს ორი მუდ­მივ­მოქ­მე­დი საბჭო, ორი საბ­ჭოს პრაქ­ტი­კა მაინც 

შენარჩუნებულია, რად­გან პრე­მიერ­თან არ­სე­ბულ ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს­თან (მუდმივმოქმედი) ერთად, რო

გორც ზე­მოთ ვახსენეთ, პრე­ზი­დენ­ტთან არ­სე­ბობს ეროვ­ნუ­ლი 

თავ­დაც­ვის საბ­ჭო (არამუდმივმოქმედი). უნ­და ითქვას, რომ, 

რო­გორც უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი მოწ­ყო­ბის 

შემთხვევაში, ორი სა­თათ­ბი­რო ორ­გა­ნოს არ­სე­ბო­ბაც იშ­ვია­თი 

გა­მო­ნაკ­ლი­სია და მსგავ­სი პრეცედენტი, ცენ­ტრა­ლუ­რი და აღ

მო­სავ­ლეთ ევ­რო­პის ქვეყნებიდან, მხო­ლოდ უნგრეთშია, სადაც, 

ასევე, არ­სე­ბობს თავ­დაც­ვის საბჭო, რო­გორც დროე­ბი­თი ინ­სტი

ტუ­ციო­ნა­ლუ­რი მოდელი88. 

სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ციის თანახმად, თავ­დაც­ვის საბ­ჭო 

იქ­მნე­ბა საო­მა­რი ვი­თა­რე­ბის დროს, სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი

დენ­ტის თავ­მჯდო­მა­რეო­ბით და მის შემადგენლობაში, პრე­ზი

დენ­ტთან ერთად, შე­დიან პრემიერ-მინისტრი, პარ­ლა­მენ­ტის 

თავმჯდომარე, თავ­დაც­ვის მი­ნის­ტრი და თავ­დაც­ვის ძა­ლე­ბის 

მეთაური89. გარ­და ამისა, კონ­სტი­ტუ­ცია­ში ასე­ვე წერია, რომ 

88.	 საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკა: დაგეგმვა, 
კოორდინაცია, პრაქტიკა, თეონა აქუბარდია, ექსპერტის აზრი #135, 
რონდელის ფონდი, 2020 წელი. http://surl.li/qvkpq

89.	 საქართველოს კონსტიტუცია, მუხლი 73. ეროვნული თავდაცვის საბჭო, 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36
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ეროვ­ნუ­ლი თავ­დაც­ვის საბ­ჭოს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა და საქ­მია

ნო­ბის წე­სი გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა კანონით90, თუმ­ცა ცალ­კე კა­ნო­ნი ამ 

საბ­ჭოს შესახებ, დღემ­დე არ არის შემუშავებული. თავ­დაც­ვის 

კო­დექ­სი ცალ­კე მუხლს შეი­ცავს ეროვ­ნუ­ლი თავ­დაც­ვის საბ­ჭოს 

თაობაზე91. ამ მუხ­ლის თანახმად, ეროვ­ნუ­ლი თავ­დაც­ვის საბ­ჭოს 

სხდო­მის მოწ­ვე­ვა და მი­სი დღის წეს­რი­გის გან­საზ­ღვრა სა­ქარ

თვე­ლოს პრე­ზი­დენტს სა­ქარ­თვე­ლოს პრემიერ-მინისტრთან 

შე­თან­ხმე­ბით შეუძლია92. ამასთან, თავ­დაც­ვის საბჭოს, უსაფ

რთხოე­ბის საბ­ჭოს­გან განსხვავებით, არ გააჩ­ნია სა­კუ­თა­რი 

აპარატი. მი­სი შეკ­რე­ბის შემთხვევაში, ეროვ­ნუ­ლი თავ­დაც

ვის საბ­ჭოს სხდო­მის ოქ­მის შედ­გე­ნას უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­ქარ

თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის ადმინისტრაცია93. ვინ უზ­რუნ­ველ­ყოფს 

თავ­დაც­ვის საბ­ჭოს მიერ ქვეყ­ნის თავ­დაც­ვის ორ­გა­ნი­ზე­ბი­სა და 

საო­მა­რი მდგო­მა­რეო­ბის სა­ჭი­როე­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით შე

მუ­შა­ვე­ბუ­ლი რე­კო­მენ­და­ციე­ბი­სა და წი­ნა­და­დე­ბე­ბის გან­ხორ

ციე­ლე­ბის კოორდინაციას, უცნობია. რო­გორც წესი, ამას უნ­და 

აკე­თებ­დეს საბ­ჭოს აპარატი, რო­მე­ლიც შე­სა­ბა­მი­სი ცოდ­ნი­სა და 

კვა­ლი­ფი­კა­ციის მქო­ნე კად­რე­ბით არის დაკომპლექტებული. 

თუმ­ცა აპარატი, რო­გორც უკ­ვე ვახსენეთ, ეროვ­ნუ­ლი თავ

დაც­ვის საბ­ჭოს არ გააჩნია. გაუგებარია, თუ რა ფუნ­ქცია აქვს 

საო­მა­რი ვი­თა­რე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე

ბის საბჭოს, ასევე, მის აპარატს, რო­მე­ლიც პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლია 

90.	 Ibid;
91.	 თავდაცვის კოდექსი, მუხლი 163. ეროვნული თავდაცვის საბჭო, 21 

სექტემბერი, 2023 წელი. https://matsne.gov.ge/ka/document/view/5916285?-
publication=2

92.	 Ibid;
93.	 Ibid;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

ეროვ­ნუ­ლი უსაფრთხოების, მათ შორის, თავ­დაც­ვის პო­ლი­ტი

კის შე­მუ­შა­ვე­ბის მიზნით, უწ­ყე­ბა­თა­შო­რის კოორ­დი­ნა­ცია­ზე და 

შესაბამისად, რო­გორც მშვიდობიან, ისე საო­მარ ვითარებაში, 

ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ქმე­დე­ბე­ბის ეფექ­ტია­ნიად გან­ხორ­ციე­ლე­ბის 

ხელშესაწყობად, ფორ­მა­ტე­ბი და კომ­პე­ტენ­ცია უნ­და ჰქონდეს.

შესაბამისად, დღეი­სათ­ვის გვაქვს ვითარება, რო­დე­საც არ

სე­ბობს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბჭო, მაგ­რამ აშ­კა­რად 

არა­სა­თა­ნა­დო და არაე­ფექ­ტუ­რი სტრუქტურით. კვლა­ვაც შე

ნარ­ჩუ­ნე­ბუ­ლია სე­რიო­ზუ­ლი ჩა­ვარ­დნა ეროვ­ნუ­ლი დო­ნის კონ

ცეპ­ტუა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის პროცესში. პო­ლი­ტი

კურ დონეზე, არა­თუ ამ ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბის აღ­მოფ­ხვრა დგას დღის 

წესრიგში, არა­მედ საერ­თოდ არ ჩანს იმის მკა­ფიო ნიშანი, 

რომ სა­თა­ნა­დოდ გააზ­რე­ბუ­ლია ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის 

საბჭოს, მი­სი აპა­რა­ტი­სა და უწ­ყე­ბა­თა­შო­რი­სი კოორ­დი­ნა­ციის 

მნიშვნელობა. ამას ადას­ტუ­რებს თუნ­დაც ის გარემოება, რომ 

უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭო ძალ­ზე იშ­ვია­თად იკ­რი­ბე­ბა და ხე­ლი­სუფ

ლე­ბის უმაღ­ლე­სი პი­რე­ბი ხში­რად აცხადებენ, რომ ამის სა­ჭი

როე­ბას საე­როდ ვერ ხედავენ94. ამავდროულად, გარ­კვეულ­წი

ლად შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბუ­ლია ორი საბ­ჭოს არ­სე­ბო­ბის და­მა­ზია­ნე­ბე­ლი 

პრაქტიკა, რო­მე­ლიც არ აი­სა­ხე­ბა უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის 

და­გეგ­მვის მიმ­დი­ნა­რე პროცესზე, რად­გან თავ­დაც­ვის საბჭო, 

რო­გორც ზე­მოთ აღინიშნა, მუდ­მივ­მოქ­მე­დი ორ­გა­ნოა არაა. 

თუმ­ცა ეს პრაქ­ტი­კა აუ­ცი­ლებ­ლად სა­ჭი­როებს გამოსწორებას. 

94.	 რუსეთის სამხედრო აგრესია უკრაინაში და საქართველოს ეროვნული 
უსაფრთხოების სისტემა, გიორგი ბილანიშვილი, უსაფრთხოების მიმოხილვა, 
რონდელის ფონდი, 29.03.2022. http://surl.li/qvkql
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დას­კვნა 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რის 

მოწ­ყო­ბა­სა და ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ

მვა­ზე უარ­ყო­ფით გავ­ლე­ნას ახ­დენს პო­ლი­ტი­კურ კო­ნიუნ­ქტუ

რას­თან მჭიდ­რო კავშირი. პო­ლი­ტი­კუ­რი მო­ტი­ვე­ბით მი­ღე­ბუ­ლი 

გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის დროს, უმეტესად, უსაფ­რთხოე­ბის სა­კით­ხე

ბის იგ­ნო­რი­რე­ბა ხდება, რაც აი­სა­ხე­ბა ქვეყ­ნის უსაფ­რთხოე­ბის 

პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის პროცესზე. სა­ქარ­თვე­ლო­ში ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის არ­ქი­ტექ­ტუ­რის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბის შემდეგ, ეროვ

ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვი­სა და გან­ხორ

ციე­ლე­ბის პროცესში, პერიოდულად, გარ­კვეუ­ლი პროგ­რე­სი 

შეინიშნებოდა, თუმ­ცა იგი არა­საკ­მა­რი­სი იყო. ბო­ლო წლებ­ში ეს 

გარ­კვეუ­ლი პროგ­რე­სიც გაქ­რა და აშ­კა­რა რეგ­რე­სი შეინიშნება, 

რი­სი ნა­თე­ლი და­დას­ტუ­რე­ბაც არის თუნ­დაც ის გარემოება, 

რომ სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­ცია 

არ გაახ­ლე­ბუ­ლა 2011 წლის შემდეგ, ხო­ლო საფ­რთხეე­ბის შე

ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტი - 2018 წლის შემდეგ. გარ­და ამისა, გა­საახ

ლე­ბე­ლია უსაფ­რთხოე­ბის სფე­როს მი­კუთ­ვნე­ბუ­ლი მრა­ვა­ლი 

სხვა დოკუმენტიც. რეგრესი, ზოგადად, უარ­ყო­ფი­თი მოვლენაა, 

მაგ­რამ ამის გამო, რის­კე­ბი გან­სა­კუთ­რე­ბით გაზ­რდი­ლია რუ

სე­თის აგ­რე­სიუ­ლი პო­ლი­ტი­კის გაძ­ლიე­რე­ბის ფონზე. ამასთან, 

აშკარაა, რომ დღეს არ­სე­ბუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს მო­დე

ლი არაე­ფექ­ტუ­რია არა მხო­ლოდ პო­ლი­ტი­კუ­რი კონიუქტურის, 

არა­მედ მი­სი სტრუქ­ტუ­რუ­ლი მოწ­ყო­ბის გამო. ასევე, სა­კა­ნონ

მდებ­ლო დონეზე, გაურ­კვე­ვე­ლია პრემიერ-მინისტრისა და 

პრე­ზი­დენ­ტის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი საო­მარ ვითარებაში. გაუ
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გე­ბა­რია ისიც, რა დატ­ვირ­თვა უნ­და ჰქონ­დეს საო­მა­რი ვი­თა­რე

ბის დროს ეროვ­ნუ­ლი თავ­დაც­ვის საბ­ჭოს ამოქ­მე­დე­ბას მაშინ, 

რო­დე­საც არ­სე­ბობს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭო და მი­სი 

აპარატი, რომელიც, წესით, უსაფ­რთხოე­ბის სფე­როს მი­კუთ­ვნე

ბულ სა­კით­ხებ­ზე მუდ­მივ­მოქ­მედ რე­ჟიმ­ში უნ­და მუშაობდეს.

რე­კო­მენ­და­ციე­ბი 
�	უნ­და შეიც­ვა­ლოს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს არ

სე­ბუ­ლი მოდელი. საბ­ჭოს უნ­და ჰყავ­დეს და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი 

მდივანი, რომელიც, იმავდროულად, იქ­ნე­ბა პრემიერ-

მინისტრის თა­ნა­შემ­წე ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის სა

კითხებში. და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი მდივ­ნის თა­ნამ­დე­ბო­ბის შე

მო­ღე­ბას­თან ერთად, სა­ჭი­როა საბ­ჭოს მდივ­ნის მოად­გი

ლის თა­ნამ­დე­ბო­ბე­ბის შემოღება;

�	უნ­და გაუქ­მდეს ეროვ­ნუ­ლი თავ­დაც­ვის საბჭო. შე­სა­

ბამისად, ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს უნ­და დაე

კის­როს სა­თათ­ბი­რო ორ­გა­ნოს რო­ლი რო­გორც მშვი­დო

ბი­ანი, ისე საო­მა­რი ვი­თა­რე­ბის დროს; 

�	შე­სა­ბა­მი­სი ცვლი­ლე­ბე­ბი უნ­და შე­ვი­დეს ეროვ­ნუ­ლი უსაფ

რთხოე­ბის საბ­ჭოს მუდ­მი­ვი წევ­რე­ბის შემადგენლობაში, 

რომელსაც, საო­მა­რი ვი­თა­რე­ბის დროს, უნ­და დაე­მა­ტონ 

სა­ქარ­თვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტი და სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა

მენ­ტის თავმჯდომარე;

�	უნ­და განისაზღვროს, რით იწ­ყე­ბა და სრულ­დე­ბა უსაფ

რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის ციკლი. არ­სე­ბუ­ლი პრაქ
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ტიკით, იგი ხან - ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის კონ­ცეფ­­ციის 

შემუშავებით, ხან საფ­რთხეე­ბის შე­ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტის 

შე­მუ­შა­ვე­ბით იწყებოდა. უპრიანია, რომ ციკ­ლი დაიწ­ყოს 

საფ­რთხეე­ბის შე­ფა­სე­ბის დო­კუ­მენ­ტის შემუშავებით;

�	უნ­და გაი­ზარ­დოს აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ან

გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა პარ­ლა­მენ­ტის წინაშე, ეროვ­ნუ­ლი 

უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის პრო­ცეს­თან დაკავ

შირებით;

�	ეროვ­ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის საბ­ჭოს და სხვა შე­სა­ბა­მი­სი უწ

ყე­ბე­ბის ინიციატივით, უნ­და გაი­ზარ­დოს სა­მო­ქა­ლა­ქო სექ

ტო­რის (საექსპერტო საზოგადოების) ჩარ­თუ­ლო­ბა ეროვ

ნუ­ლი უსაფ­რთხოე­ბის პო­ლი­ტი­კის და­გეგ­მვის პროცესში. 
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