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შესავალი
საქართველო ახალგაზრდა სახელმწიფოა, რომელსაც, საკუ-

თარი ინსტიტუციების განვითარების გზაზე, ბევრი ობიექტური

თუ სუბიექტური მიზეზით გამოწვეული პრობლემის გადალახ-

ვა უწევს. სიტუაციას კიდევ უფრო ართულებს ის გარემოება,

რომ მოშლილია ჩვენი ქვეყნის ტერიტორიული მთლიანობა.

საქართველოდგასსხვადასხვასაფრთხისწინაშე,რომლებიც,

უმეტესად,გარეგანიდანაწილობრივ,შინაგანიფაქტორებითაც

არისგანპირობებული. ამასთანერთად,თანამედროვემსოფ-

ლიოსთვის დამახასიათებელია საფრთხეების გამრავალფე-

როვნებადამათმიერე.წ.ჰიბრიდულიფორმებისშეძენა,რას-

თანგამკლავებაცსაქართველოზეგაცილებითძლიერდაგამარ-

თული სახელმწიფო ინსტიტუტების მქონე ქვეყნებსაც უჭირთ.

ცალკეუნდაგამოიყოსრუსეთისნეგატიურიროლი,რადგანის

პოსტსაბჭოთაქვეყნებზე,მათშორის,საქართველოზე,საკუთა-

რი ექსკლუზიური გავლენის აღდგენას ცდილობს. ამ მიზნით,

იგი იყენებს როგორც ჰიბრიდულ ტაქტიკას, რისი მაგალითიც

არის2014წელსყირიმისანექსიადააღმოსავლეთუკრაინაში

სამხედროკონფლიქტისწამოწყება,ისეპირდაპირსამხედრო

აგრესიას,რაც2008წელს-საქართველოს,ხოლო2022წელსკი

უკრაინისწინააღმდეგგანახორციელა.

ამ ფონზე, საერთაშორისო პარტნიორების მხარდაჭერასთან

ერთად,საქართველოსთვისძალზემნიშვნელოვანიაეფექტია-

ნი ეროვნული უსაფრთხოების არქიტექტურის ჩამოყალიბება,

რომლის მეშვეობითაცდაიგეგმებოდადა განხორციელდებო-

დაეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკა,რაცხელსშეუწყობ-



ᲞᲠᲝᲑ ᲚᲔ ᲛᲔ ᲑᲘ ᲓᲐ ᲛᲐ ᲗᲘ ᲒᲐ ᲓᲐᲭ ᲠᲘᲡ ᲨᲔ ᲡᲐᲫ ᲚᲝ ᲒᲖᲔ ᲑᲘ

6

სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

დაჩვენიქვეყნისწინაშეარსებულისაფრთხეებისმინიმიზაცია/

პრევენციას.მიუხედავადიმისა,რომსაქართველომსაკუთარი

ეროვნულიუსაფრთხოებისარქიტექტურისჩამოყალიბება,და-

მოუკიდებლობისაღდგენიდან,მალევესცადა,დღემდეამსფე-

როშისერიოზულიპრობლემებიარსებობს.

წინამდებარე პოლიტიკის დოკუმენტის მიზანია, მიმოიხილოს

და შეაფასოს საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების არ-

ქიტექტურის ჩამოყალიბებადა განვითარება, ეროვნულიდო-

ნისკონცეპტუალურიდოკუმენტებისშემუშავებისპროცესიდა

დღესამსფეროშიარსებულივითარება.აგრეთვე,შეიმუშავოს

რეკომენდაციები, ეროვნული უსაფრთხოების არქიტექტურისა

დაეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისადაგან-

ხორციელებისგაუმჯობესებისმიზნით.

ეროვნულიუსაფრთხოების
არქიტექტურისჩამოყალიბება

საქართველოშიეროვნულიუსაფრთხოებისარქიტექტურისჩა-

მოყალიბების პირველინიშნები,რაცსათანადოსახელმწიფო

ინსტიტუტებისადასაკანონმდებლობაზისშექმნასგულისხმობს,

1992წლიდანჩნდება.1992წლის11ნოემბერსსაქართველოსმა-

შინდელმა პარლამენტმა მიიღო კანონი1 სახელმწიფო ხელი-

1. საქართველოსრესპუბლიკისკანონისახელმწიფოხელისუფლებისშესახებ,
6ნოემბერი,1992წელი.ძალადაკარგულია-17.04.1997.https://bit.ly/3uOv1j2

https://bit.ly/3uOv1j2
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სუფლების შესახებ, რომელიც განსაზღვრავდა საქართველოს

სახელმწიფოს უმაღლესი ორგანოების უფლებამოსილებას,

მათი მოწყობისა და საქმიანობის წესს ახალი კონსტიტუციის

მიღებამდე.ამკანონისმე-7თავის(მუხლი31)თანახმად,შეიქ-

მნა ეროვნული უშიშროებისა და თავდაცვის საბჭო, რომლის

ძირითადამოცანადქვეყნისთავდაცვის,უშიშროებისადაწეს-

რიგის უზრუნველყოფა განისაზღვრა. მის თავმჯდომარედ სა-

ხელმწიფოს მეთაურიდაინიშნა, ხოლო საბჭოს ანგარიშვალ-

დებულებაპარლამენტისწინაშედაეკისრა.2

7თვისშემდეგკი,1993წლის2ივლისს,სახელმწიფოხელისუფ-

ლების შესახებ კანონის საფუძველზე, საქართველოს პარლა-

მენტმა მიიღო კანონი3, რომლითაც ეროვნული უშიშროებისა

დათავდაცვისსაბჭოსფუნქციები,შემადგენლობადასხვასა-

კითხებიდაზუსტდა.თუმცაესსაბჭო,პრაქტიკულად,ქმედუუნა-

რო აღმოჩნდა. ამის ერთ-ერთი მიზეზადუნდა მივიჩნიოთ ის,

რომ აღნიშნულორგანოს არ ჰყავდა მდივანიდა არ ჰქონდა

საკუთარიაპარატი,ანუსაბჭოსათანადოდინსტიტუციონალი-

ზებულიარიყო.

ზოგადად, გასათვალისწინებელია ისიც, რომ იმ დროის-

თვის ქვეყანაშიშექმნილიაუკიდურესადრთულისოციალურ-

პოლიტიკური ვითარება, რომელიც გამოწვეულია მრავალი

სხვადასხვაფაქტორით.მათშორის,აფხაზეთისომშიმარცხითა

2. Ibid;
3. საქართველოსკანონისაქართველოსრესპუბლიკისეროვნული

უშიშროებისადათავდაცვისსაბჭოსშესახებ,2ივლისი,1993წელი.
ძალადაკარგულია-24.01.1996.https://rb.gy/4ien92
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

დაიმშეიარაღებულიდაპირისპირებით,რომელიცპრეზიდენტ

ზვიადგამსახურდიასადამოქმედიხელისუფლებისსამხედრო

დაჯგუფებებსშორისარსებობდა.უაღრესადმძიმეასოციალურ-

ეკონომიკურიდაკრიმინოგენულივითარება.არარისმკაფიოდ

გარკვეული სუბორდინაცია და უფლებამოსილებათა დანაწი-

ლება უშუალოდმოქმედი ხელისუფლების შიგნით. ამ უკიდუ-

რესად მძიმე ვითარების ფონზე, ზოგადად, სახელმწიფო ინ-

სტიტუტებიძალიანსუსტია,ხოლომათისაქმიანობა-ქაოსური.

ასეთვითარებაში,მითუმეტესრთულიიყოიმახლადშექმნილი

უწყებისთვითდამკვიდრება,რომელსაცეროვნულიუშიშროე-

ბისადათავდაცვისსაბჭოწარმოადგენდა.

საქართველოშიეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისთანა-

მედროვე არქიტექტურის ჩამოყალიბება იწყება 1995 წლიდან,

როდესაც, უკიდურესად მძიმე ვითარების ფონზე, ედუარდ

შევარდნაძემ,რომელსაციმდროსჯერკიდევმხოლოდსახელ-

მწიფოსმეთაურისსტატუსიჰქონდა,საკუთარიძალაუფლები-

სადასახელმწიფოსმართვისინსტიტუციონალიზაციისმიზნით,

მკვეთრი ნაბიჯები გადადგა. კერძოდ, 1995 წლის 24 აგვისტოს

პარლამენტმამიიღოსაქართველოსახალიკონსტიტუცია,რომ-

ლის გარდამავალი დებულებების თანახმად, საქართველოში

დაინიშნა საპრეზიდენტო და საპარლამენტო არჩევნები 1995

წლის5ნოემბერს4. იმავე კონსტიტუციისთანახმად,რომელიც

ეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსთაობაზერამდენიმეჩანაწერს

შეიცავს,ესახალისახელმწიფოინსტიტუტიშეიქმნა.

4. საქართველო-არჩევნებისისტორია1990–2010.საქართველოსსაარჩევნო
ადმინისტრაცია.http://surl.li/qvlam
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კერძოდ, კონსტიტუციაში ნათქვამია, რომ ეროვნული უშიშ-

როების საბჭო, რომელსაც ხელმძღვანელობს საქართველოს

პრეზიდენტი,იქმნებასამხედროაღმშენებლობისადაქვეყნის

თავდაცვისორგანიზაციისათვის.5პრეზიდენტი,რომელიც,ამა-

ვე დროს, არის საქართველოს სამხედრო ძალების უმაღლე-

სი მთავარსარდალი, ნიშნავს ეროვნულიუშიშროების საბჭოს

წევრებს და თავმჯდომარეობს მის სხდომებს6. რაც შეეხება

ეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსშემადგენლობას,უფლებამო-

სილებასადასაქმიანობისწესს,ისინიორგანულიკანონითუნ-

და განსაზღვრულიყო7. ასევე, ეროვნულიუშიშროების საბჭოს

პარლამენტისთვისუნდაწარედგინასაქართველოსსამხედრო

ძალებისრაოდენობა,რომელსაცდეპუტატთასიითიშემადგენ-

ლობისუმრავლესობაამტკიცებდა8.

უნდა ითქვას,რომ არც კონსტიტუციაში ეროვნულიუშიშროე-

ბისსაბჭოსთაობაზეჩანაწერისგაკეთებადაარცმისიფოკუ-

სირება მხოლოდ სამხედრო აღმშენებლობასა და თავდაცვის

ორგანიზებაზე, როგორც ეს ზემოთ ნახსენები კონსტიტუციის

99-ე მუხლით იყო განსაზღვრული, არ არის საყოველთაოდ

მიღებულიპრაქტიკა.როგორცწესი,უშიშროებისსაბჭოარა-

კონსტიტუციის, არამედ კანონის საფუძველზე იქმნება და მის

კომპეტენციაში შედის არა მხოლოდ თავდაცვის სფეროს მი-

კუთვნებული საკითხები, არამედ მთლიანად უსაფრთხოების

5. საქართველოსკონსტიტუცია,მუხლი99,24აგვისტო,1995წელი.რედაქცია
(24/08/1995-20/07/1999)https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=0

6. Ibid,მუხლი73;
7. Ibid,მუხლი99;
8. Ibid,მუხლი98;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

პოლიტიკისშემუშავება.როგორცჩანს,ასეთიგადაწყვეტილე-

ბა მიიღეს იმ დროისათვის საქართველოში არსებული რთუ-

ლიმდგომარეობიდანგამომდინარე,რადგან ჩათვალეს,რომ

უშიშროებისსაბჭოს,როგორც„საკონსტიტუციოორგანოს“(ამ

სახელწოდებითიგიშემდგომშიცხშირადმოიხსენიებოდა),უფ-

რომეტიპოლიტიკურიდაინსტიტუციურიწონაექნებოდა,რაც

ხელსშეუწყობდამისთვითდამკვიდრებასადამისმიერმიღე-

ბულიგადაწყვეტილებებისიმპლემენტაციას.

1996 წლის 24 იანვარს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო

კანონი „ეროვნული უშიშროების საბჭოს შესახებ“9, რომელ-

შიცდაზუსტდადადეტალურადგაიწერასაბჭოსფუნქციებიდა

კომპეტენცია. მათ შორის, საბჭოსდაევალა ეროვნული უშიშ-

როების კონცეფციის შემუშავება, თავდაცვასა და უშიშროე-

ბასთანდაკავშირებულისაშინაოდასაგარეოპოლიტიკისსა-

კითხების განხილვა, კოლექტიური უშიშროების სისტემებთან

საქართველოს თანამშრომლობის შესახებ წინადადებების

მომზადება,უშიშროებისადათავდაცვისსფეროშისაქართვე-

ლოსსახელმწიფოუწყებებისსაქმიანობისგაკონტროლება,სა-

შინაოდა საგარეო საფრთხის გამოვლენის, პროგნოზირების,

მათი თავიდან აცილებისა და ნეიტრალიზაციისათვის შესაბა-

მისიღონისძიებებისშემუშავება,საგანგებოსიტუაციისასმძიმე

შედეგებისთავიდანასაცილებლადანაღმოსაფხვრელადწინა-

დადებებისმომზადება10.ამავეკანონისმე-4მუხლის11თანახმად,

9. საქართველოსკანონიეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსშესახებ,24იანვარი,
1996წელი.ძალადაკარგულია-12.11.2004.https://rb.gy/oummri

10. Ibid;
11. Ibid;
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განისაზღვრაეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსშემადგენლობა, 

ხოლომე-5და მე-8 მუხლების12 შესაბამისად, შეიქმნა საბჭოს

აპარატი, რომელსაც დაევალა ეროვნული უშიშროების საბ-

ჭოსორგანიზაციულ-ტექნიკურიდაინფორმაციულ-ანალიზური

საქმიანობისუზრუნველყოფა.

შესაბამისად, ჩამოყალიბდა მისი წინამორბედისგან როგორც

ინსტიტუციურად,ისეფუნქციურადგანსხვავებულიუწყება,რო-

მელსაც ჰქონდა კანონით განსაზღვრული სამოქმედო ჩარჩო.

მასჰყავდასაკუთარიმდივანი,რომელიც,ამავედროს,იყოსა-

ქართველოსპრეზიდენტისთანაშემწეეროვნულიუშიშროების

საკითხებში13 და ჰქონდა საკუთარი აპარატი. მნიშვნელოვანი

გარემოებააისიც,რომსაბჭოსმდივნადპრეზიდენტშევარდნა-

ძის ნდობით აღჭურვილი პირი ნუგზარ საჯაიადაინიშნა.რო-

გორცთავადედუარდშევარდნაძეახასიათებს,ნუგზარსაჯაია

იყომისითანამოაზრედამეგობარი,საკუთარისაქმისშესანიშ-

ნავი მცოდნე, პროფესიონალი, რომელიც წარმატებით კური-

რებდაძალოვანსტრუქტურებს.14

ეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსადამისიაპარატისჩამოყალი-

ბებაშესაბამისიკანონმდებლობისსაფუძველზე,ასევე,კოორ-

დინაციისმექანიზმებისშექმნაროგორცპოლიტიკურ,ისებიუ-

როკრატიის დონეზე, ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის

დაგეგმვისრთულგზაზეგადადგმულიმნიშვნელოვანი,მაგრამ

12. Ibid;
13. Ibid;
14. შევარდნაძე,ედუარდ.„ფიქრებიწარსულსადამომავალზე“მემუარები,გვ.

22.თბილისი,2018.მეორეგამოცემა.გამომცემელინეოსტუდია;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

მხოლოდპირველინაბიჯიიყო.მითუმეტეს,რომამსფეროში

სათანადოგამოცდილება,პრაქტიკულად,არარსებობდა.მნიშ-

ვნელოვანიიყოისგარემოებაც,რომეროვნულიუშიშროების

საბჭოს მდივანი პრეზიდენტ შევარდნაძის ნდობით აღჭურვი-

ლიპირიიყო.ესზრდიდასაბჭოსდამისიაპარატისპოლიტი-

კურ წონას, რომელიც, უფრო მეტად, ძალოვანი სტრუქტურე-

ბის კურირებაშიგარდაისახა.თუმცა ეროვნულიუსაფრთხოე-

ბის პოლიტიკის დაგეგმვა უფრო მეტ კომპლექსურ მიდგომას

მოითხოვდა,რისიმიღწევაც,სამწუხაროდ,ვერმოხერხდა.

ეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკის
დაგეგმვისპროცესისსაწყისები

ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვა გულის-

ხმობს სხვადასხვა სფეროში საჯარო თუ კონფიდენციალური

დოკუმენტების შემუშავებას უწყებათაშორისი ჩართულობით.

ბუნებრივია, ამდოკუმენტებს აქვთიერარქია. ამ იერარქიაში,

როგორცწესი, ერთ-ერთყველაზე მნიშვნელოვან ეროვნული

დონის დოკუმენტს წარმოადგენს ეროვნული უსაფრთხოე-

ბისკონცეფცია,რომელიცარისერთგვარისახელმძღვანელო

დოკუმენტი,უსაფრთხოებისსფეროსმიკუთვნებულისხვადო-

კუმენტების შესამუშავებლად. საქართველოს შემთხვევაშიც,

ახლადშექმნილი ეროვნული უშიშროების საბჭოსთვის ერთ-

ერთ პირველ ამოცანად სწორედ ეროვნული უსაფრთხოების

კონცეფციისშემუშავებაგანისაზღვრა.
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1996წლის 23 აგვისტოსგამოიცა საქართველოსპრეზიდენტის

ბრძანებულება „ეროვნული უშიშროების კონცეფციის შემმუ-

შავებელი კომისიის შესახებ“15, რომლის თანახმად: შეიქმნა

ეროვნულიუშიშროებისკონცეფციისშემმუშავებელიკომისია,

რომელსაცდაევალაკომისიისსამუშაოგეგმისმომზადებადა

დასამტკიცებლად წარდგენა ერთ თვეში, ასევე, სპეციალის-

ტთა ფართო მონაწილეობით, ექსპერტთა ჯგუფების შექმნის

უზრუნველყოფა;ეროვნულიუშიშროებისკონცეფციისშემუშა-

ვებისდროგანისაზღვრაერთიწლისვადით;ამბრძანებულე-

ბისშესრულებისკონტროლიდაევალაეროვნულიუშიშროების

საბჭოსმდივანს,ნ.საჯაიას.აღსანიშნავია,რომამავებრძანებუ-

ლებისთანახმად,ეროვნულიუშიშროებისკონცეფციისშემმუ-

შავებელიკომისიისხელმძღვანელადდაინიშნასაქართველოს

საგარეოსაქმეთამინისტრიირაკლიმენაღარიშვილი.კომისია

სულ41წევრისგანშედგებოდა.ბუნებრივია,მათშორისსჭარ-

ბობდნენ სახელმწიფო მოხელეები, მაგრამ კომისიის შემად-

გენლობაში ასევე შედიოდარამდენიმე წევრი არასამთავრო-

ბოსექტორიდანდააკადემიიდან16.კომისიისპირველისხდომა

გაიმართა ორდღეში, 1996 წლის 25 აგვისტოს17. ამ სხდომაზე

შეიქმნაკონცეფციისძირეულსაკითხთამოსამზადებელიცხრა

ჯგუფიდაგანისაზღვრამათიხელმძღვანელები18.ჯგუფებიშეიქ-

15. საქართველოსპრეზიდენტისბრძანებულება„ეროვნულიუშიშროების
კონცეფციისშემმუშავებელიკომისიისშესახებ“,23აგვისტო,1996წელი.
ძალადაკარგულია-28.10.2002.;

16. Ibid;
17. ეროვნულიუშიშროებისკონცეფციისშემმუშავებელიკომისიისპირველი

სხდომისდღისწესრიგიდაგეგმა.25აგვისტო,1996წ.https://rb.gy/ok64bg
18. Ibid;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

მნა შემდეგი სფეროების მიხედვით: საგარეო პოლიტიკური

უშიშროება; საშინაო პოლიტიკური უშიშროება; ეკონომიკური

უშიშროება;ეკოლოგიურიუშიშროება;სამეცნიერო-ტექნიკური

უშიშროება; განათლებისა და კულტურის უსაფრთხოება; სა-

ზოგადოებრივი და სამართლებრივი უსაფრთხოება; დემოგ-

რაფიული უსაფრთხოება; ჯანმრთელობის დაცვა. ჯგუფების

ხელმძღვანელებსდაევალათსამუშაოჯგუფებისწევრთასრუ-

ლი შემადგენლობის წარდგენა და ერთი თვის განმავლობა-

ში გეგმა-პროსპექტის მომზადება19. აღსანიშნავია, რომ ამავე

პერიოდში შეინიშნება უსაფრთხოების პრობლემატიკის გარ-

შემო არასამთავრობო სექტორის გააქტიურება, უშიშროების

კონცეფციის შემმუშავებელ კომისიასა და სამუშაო ჯგუფებ-

ში მონაწილეობის მიღმა. ასე მაგალითად, არასამთავრობო

სექტორის ორგანიზებით, საერთაშორისო ორგანიზაციებთან

თანამშრომლობით, 1996 წელს უსაფრთხოების თემაზე თბი-

ლისშიორისაერთაშორისოკონფერენცია გაიმართადაპუბ-

ლიკაციებიგამოიცა20.

რაც შეეხება უშუალოდეროვნულიუშიშროების კონცეფციაზე

მუშაობისპროცესს,ამსაკითხზეშექმნილიკომისიისადასამუ-

შაოჯგუფებისფარგლებში,მართალია,გარკვეულიპროგრესი

იყო,თუმცაჩანდა,რომდოკუმენტისშემუშავებასწინასწარგან-

19. Ibid;
20. საქართველოსეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფციისგანვითარება

(საერთაშორისოკონფერენციისმასალები),აპრილი,1996წელი.
„კავკასიისათვისრეგიონულიუსაფრთხოებისკონცეფციისშემუშავება“
1997წელი,რედაქტორიგიორგიხუციშვილი,გამომცემლობანეკერი.https://
rb.gy/5rerux

https://rb.gy/5rerux
https://rb.gy/5rerux
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საზღვრულზემეტიდროსჭირდებოდა.ერთეულშემთხვევებში,

ცალკეულ უწყებებს ინიციატივებიც ჰქონდათ. მაგალითად,

საქართველოს საზღვრის დაცვის დეპარტამენტმა შეიმუშავა

ეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფცია,რომელიც,ძირითადად,

საზღვრის დაცვის საკითხებს ასახავდა21. შესაბამისად, დარ-

ღვეულიიყოარამხოლოდკონცეფციისშემუშავებისთვისუკვე

შექმნილისამუშაოფორმატი,არამედდოკუმენტისარსიც.სა-

ბოლოო ჯამში, საზღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენ-

ტისმიერწარმოდგენილიდოკუმენტისაფუძვლადდაედო1998

წელს მიღებულ ახალ კანონს „საქართველოს სახელმწიფო

საზღვრისშესახებ“22.

უშუალოდსახელმწიფოკომისიისადასამუშაოჯგუფისფორ-

მატშიშემუშავებულიკონცეფციისპროექტისდამუშავებაშიაქ-

ტიურად იყო ჩართული სტრატეგიულ გამოკვლევათა ცენტრი,

რომელიცსაკონსულტაციომომსახურებასეწეოდა23.ამცენტრმა

პროექტის სახით შეიმუშავა ეროვნული უსაფრთხოების კონ-

ცეფციის ვერსია24.როგორც ამ ცენტრის ხელმძღვანელი ნიკო

მელიქაძეაღნიშნავს25,ამკონცეფციისპროექტისშემუშავებაში

ჩართულიიყო100-ზემეტიადამიანი,ხოლოპროცესისკოორ-

დინაციასეროვნულიუშიშროებისსაბჭოახორციელებდა.კონ-

21. ეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფციისისტორიისთვის,
კონფლიქტოლოგიისადამოლაპარაკებათასტრატეგიისსაერთაშორისო
ცენტრი.https://shorturl.at/demrs

22. Ibid;
23. Ibid;
24. Georgia’sSecurityconception,InternationalCenteronConflictandNegotia-

tion.IssueNo.1-2(18-19),Winter-Spring1998,pp.5.https://shorturl.at/KY037
25. Ibid,pp.6;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

ცეფციის პროექტში ჩამოყალიბებული იყო შიდა და საგარეო

პოლიტიკისძირითადიმიმართულებებიისეთსფეროებში,რო-

გორებიცაა საზოგადოებრივი წესრიგი, თავდაცვა, სოციალუ-

რიპოლიტიკა,სამოქალაქოდადემოკრატიულიგანვითარება,

სულიერიცხოვრებადაეკონომიკურიგანვითარება26.ამასთან,

კონცეფციისძირითადამოცანებსწარმოადგენდა27:

�	უსაფრთხოებისსისტემისთაობაზესაქართველოსხელი-

სუფლებისხედვისწარმოდგენა;

�	საქართველოს უსაფრთხოების პროგრამის განვითარე-

ბისთვისრაციონალურიბაზისჩამოყალიბება;

�	უახლოესი მომავლისთვის სამოქმედო არეალის განსა-

ზღვრა.

თუმცა სტრატეგიულ გამოკვლევათა ცენტრის მიერ შემუშავე-

ბულივერსიაარიქცასაქართველოსეროვნულიუსაფრთხოე-

ბის კონცეფციის ოფიციალურ დოკუმენტად. 2000 წლის 5-6

ოქტომბერს საქართველოში გაიმართა სახელმწიფოს მიერ

ორგანიზებული საერთაშორისო კონფერენცია „საქართველო

და მისი პარტნიორები: ძირითადი მიმართულებანი ახალი

ათასწლეულისთვის“28.კონფერენციაგახსნასაქართველოსსა-

გარეოსაქმეთა მინისტრმა ირაკლი მენაღარიშვილმა29. მონა-

26. Ibidpp.7;
27. Ibid;
28. მაღალიდონისსაერთაშორისოკონფერენციისთემაზე„საქართველოდა

მისიპარტნიორები:ძირითადიმიმართულებანიახალიათასწლეულისთვის“
პროგრამა.თბილისი,5-6ოქტომბერი,2000წელი.https://rb.gy/mm3h3p

29. Ibid;
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წილეებსასევესიტყვითმიმართასაქართველოსპრეზიდენტმა

ედუარდშევარდნაძემ,რომელმაცხაზიგაუსვაკონფერენციის

მნიშვნელობას,რადგანმასზეუნდამომხდარიყოსტრატეგიუ-

ლიდოკუმენტის„საქართველოდამსოფლიო:მომავლისხედ-

ვადა სტრატეგიის“ პრეზენტაცია30.დოკუმენტის წარდგენისას,

ირაკლი მენაღარიშვილმა ყურადღება გაამახვილა შემდეგ

ასპექტებზე:

�	დოკუმენტი„საქართველოდამსოფლიო:მომავლისხედვა

დასტრატეგია“,რომლისშემუშავებაშიექსპერტთაფართო

წრემონაწილეობდა,ეფუძნებასაქართველოსეროვნული

უსაფრთხოებისკონცეფციასდაპრაქტიკულად,წარმოად-

გენსამკონცეფციისსამიმნიშვნელოვანიელემენტის:სა-

ქართველოსსაგარეოპოლიტიკური,საგარეოეკონომიკუ-

რიდათავდაცვითისტრატეგიებისპრეზენტაციას31;

�	ევროპაში ინტეგრაცია წარმოადგენს ქვეყნის უმთავრეს

საგარეოპოლიტიკურმიმართულებას32;

�	დღეისათვის, საქართველოს ევროპული ინტეგრაციის

პროცესთან დაახლოების პოლიტიკის უმთავრეს პრიო-

რიტეტსევროპისკავშირთანთანამშრომლობისგაღრმა-

ვებაწარმოადგენს33;

30. AddressofthePresidentofGeorgiaH.E.EduardShevardnadzetotheConference
“GeorgiaanditsPartners:DirectionsfortheNewMillennium”,Tbilisi,05.10.2000.;

31. საქართველოსსაგარეოსაქმეთამინისტრისბატონირაკლი
მენაღარიშვილისმიერ„საქართველოდამსოფლიო:მომავლისხედვადა
სტრატეგია“დოკუმენტისპრეზენტაცია,თბილისი,5ოქტომბერი,2000წ.გვ.1.

32. Ibid,გვ.3;
33. Ibid,გვ.4;
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�	ქვეყნის თავდაცვისუნარიანობის გაძლიერების საქმეში

საქართველოდიდმნიშვნელობასანიჭებსევროატლან-

ტიკურსტრუქტურებთანურთიერთობისგანვითარებას34;

�	საქართველოადასტურებსთავისერთმნიშვნელოვანარ-

ჩევანსკონფლიქტებისმშვიდობიანიგზითმოწესრიგების

თაობაზე და მიზანშეწონილად მიაჩნია საერთაშორისო

თანამეგობრობისაქტიურიჩარევაქვეყნისტერიტორიუ-

ლიმთლიანობისაღდგენისსაქმეში35;

�	საქართველო ესწრაფვის, საკუთარი წვლილი შეიტა-

ნოს მსოფლიოში მშვიდობის დამკვიდრების საქმეში,

რაც დასტურდება კოსოვოში მშვიდობისა და სტაბილი-

ზაციის დამყარების საქმეში საქართველოს შენაერთის

მონაწილეობით36.

გარდა ზემოხსენებულისა, ყურადღებას იმსახურებს ის გარე-

მოება,რომუშუალოდდოკუმენტშიკიდევუფრომკაფიოდდა

ღიადარისსაუბარისაქართველოსევროპულდაევროატლან-

ტიკურ მისწრაფებებზე. კერძოდ, პირდაპირ არის ნათქვამი,

რომსაქართველოსმიზანიაევროპულიდაევროატლანტიკური

თანამეგობრობის ყველა ძირითად ინსტიტუტში ინტეგრაცია37.

„საქართველოდამსოფლიო:მომავლისხედვადასტრატეგია“

მართლაც ძალიან მნიშვნელოვანიდოკუმენტია, რადგან შეი-

ცავსმკაფიოპასაჟებსეროვნულიუსაფრთხოებისსფეროსთან

34. Ibid;
35. Ibid,გვ.8;
36. Ibid,გვ.10;
37. Ibid,pp5;
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დაკავშირებულთითქმისყველაარსებითსაკითხზე.თუმცაიგი

მაინცუნდაჩაითვალოსერთგვარარაოფიციალურკონცეპტუა-

ლურდოკუმენტად,რადგანისსაქართველოსსახელისუფლე-

ბოსტრუქტურებსარასდროსდაუმტკიცებია.

შეიძლება ითქვას, რომ შევარდნაძის პრეზიდენტობის პერი-

ოდში, უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვის პროცესი საკ-

მაოდრთულადმიმდინარეობდადაკონკრეტულიამოცანების

შესრულებაწინასწარგანსაზღვრულზემეტდროსსაჭიროებდა.

ამ პროცესში სამოქალაქო სექტორის აქტიური ჩართულობა,

თავისთავად,მისასალმებელიფაქტია,მაგრამიგი,ასევე,შეიძ-

ლება მიუთითებდეს საჯარო სექტორში სათანადო გამოცდი-

ლებისარარსებობაზე,რადგან,როგორცწესი,უსაფრთხოების

პოლიტიკისდაგეგმვაში სწორედსაჯაროსექტორი ასრულებს

წამყვანროლს,ხოლოსამოქალაქოსექტორსმნიშვნელოვანი,

თუმცა დამხმარე ფუნქცია აქვს. ის ფაქტი, რომ შევარდნაძის

მმართველობისდროსარდამტკიცდასაქართველოსეროვნუ-

ლიუსაფრთხოებისკონცეფციაშესაძლოა,სხვაფაქტორებთან

ერთად, სათანადოპოლიტიკური ნების არარსებობითაც იყოს

გამოწვეული. საბოლოო ჯამში, შეიძლება ითქვას,რომ ამ პე-

რიოდშიეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისსა-

ფუძველიშეიქმნა,მაგრამსათანადოპროგრესისმიღწევავერ

მოხერხდა.
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უსაფრთხოებისსაკითხებში
მრჩეველთასაერთაშორისოსაბჭო

როგორცმთლიანადქვეყანაში, ისეუსაფრთხოების სფეროშიც

90-იანიწლებისბოლოსუამრავიპრობლემაიყოდაგროვებული.

შესაბამისად, გასატარებელი იყო რეფორმები სხვადასხვა

მიმართულებით. ამ სირთულეების დაძლევის მიზნით, საქარ-

თველოს ხელისუფლების ინიციატივით, 1998 წელს შეიქმნა

უსაფრთხოებისსაკითხებშიმრჩეველთასაერთაშორისოსაბჭო,

რომელშიც ამ სფეროში გამოცდილების მქონე საერთაშორი-

სო ექსპერტები შედიოდნენ38. აღნიშნული ორგანოს ამოცანა

იყო საქართველოს ხელისუფლებისთვის, უშიშროების საბჭოს

მეშვეობით,უსაფრთხოებისსექტორისრეფორმირებისადამო-

დერნიზაციის საკითხებთან დაკავშირებული მიუკერძოებელი

რჩევებისადარეკომენდაციებისმიწოდება39.

2005წლამდემოქმედისაბჭოსშემადგენლობა40:

�	გენერალისერგარიჯონსონი(დიდიბრიტანეთი),

თავმჯდომარე,1998-2005წწ.

38. InternationalSecurityAdvisoryBoard(ISAB)Report1999totheNationalSecu-
rityCounciloftheRepublicofGeorgia,Tbilisi,1999.http://surl.li/qvlfj

39. საქართველოსპრეზიდენტისთანაშემწისეროვნულიუშიშროებისსაკითხებში,
ეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსმდივნის,გელაბეჟუაშვილისწინასიტყვაობა
უსაფრთხოებისსაკითხებშიმრჩეველთასაერთაშორისოსაბჭოს2005წლის
ანგარიშისმიმართ,თბილისი,ივნისი2005.https://iccn.ge/files/isab_2005.pdf

40. უსაფრთხოებისსაკითხებშიმრჩეველთასაერთაშორისოსაბჭო2005წლის
ანგარიში,თბილისი,ივნისი2005.https://iccn.ge/files/isab_2005.pdf
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�	ლაურიალმანი(ესტონეთი),2003-2005წწ.

�	კონტრ-ადმირალირაიმუნდასბალტუშტა(ლიეტუვა),

2002-2005წწ.

�	დოქტორიატისლეჯინსი(ლატვია),2003-2005წწ.

�	ელჩიიურილუიკი(ესტონეთი),2002-2003წწ.

�	დევიდოკმანეკი(აშშ),1999-2001წწ.

�	გენერალიჰენინგფონონდრაცა(გერმანია),1999-2001წწ.

�	ელჩიდევიდსმიტი(აშშ),2002-2005წწ.

�	გენერალ-მაიორიფრანცვერნერი(გერმანია),2002-2005წწ.

თავისი საქმიანობის პერიოდში, საბჭო, საქართველოს უსაფ-

რთხოების სექტორში არსებული ვითარების შესწავლის

საფუძველზე, საქართველოს ხელისუფლებას წარუდგენდა

წლიურ ანგარიშს, რომელშიც ასახული იყო როგორც უსაფ-

რთხოებისსექტორშიარსებულიპრობლემები, ისემიღწეული

პროგრესი და ასევე, რეკომენდაციები მომავალში გასატარე-

ბელი ღონისძიებების თაობაზე. რეკომენდაციები შეეხებოდა

საკითხთა ფართო წრეს: თავდაცვის ძალების ორგანიზაცია,

სადაზვერვო სამსახურების მოწყობა, კრიზისების მართვის

ერთიანი ცენტრის შექმნა და სიტუაციათა მართვის ოთახის

მოწყობა, ეროვნულიუსაფრთხოების კონცეფციის შემუშავება

დასხვა41.უნდაითქვას,რომრეკომენდაციებისგარკვეულინა-

წილიგანხორციელდა,რამაცმნიშვნელოვანიროლიშეასრულა

საქართველოსუსაფრთხოებისარქიტექტურისგაუმჯობესებაში.

41. Ibid;
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როგორცსაქართველოსხელისუფლების გადაწყვეტილებაუსაფ-

რთხოების საკითხებში მრჩეველთა საერთაშორისო საბჭოს

შექმნის თაობაზე, ისე ამ საბჭოს საქმიანობა დადებითად უნდა

შეფასდეს.საბჭოსმიერშემუშავებულირეკომენდაციებინაწილობ-

რივმაინცავსებდაუსაფრთხოებისპოლიტიკასთანდაკავშირებით

არსებულაშკარადეფიციტსდასაქართველოსხელისუფლებასრე-

ფორმებისგატარებისკენუბიძგებდა.თავადისფაქტი,რომსაბჭო

დაკომპლექტებული იყო დასავლეთის ქვეყნების კვალიფიციური

ექსპერტებით,ერთგვარადხაზსუსვამდასაქართველოსხელისუფ-

ლებისგანზრახვას,მოეწყოეროვნულიუსაფრთხოებისარქიტექ-

ტურადასავლურ მოდელზედა გაეღრმავებინათანამშრომლობა

ევროპულდაევროატლანტიკურსტრუქტურებთან.

ეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკის
დაგეგმვისპროცესივარდების
რევოლუციისშემდეგ

ვარდების რევოლუციის შემდეგ, უსაფრთხოების პოლიტიკის

დაგეგმვისპროცესმაგარკვეულიპროგრესიგანიცადა.ესგან-

საკუთრებითეხებაეროვნულიდონისკონცეპტუალურიდოკუ-

მენტებისშემუშავებას.2004წლისოქტომბერშისაქართველოს

პარლამენტმა მიიღო დადგენილება, რომელიც მოითხოვდა

ეროვნული უშიშროების საბჭოსგან, რომ რეალურ ვადებში,

არსებული მდგომარეობის გათვალისწინებით, შეემუშავებინა
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ეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფციადაგანსახილველადწა-

რედგინასაქართველოსპრეზიდენტისადაპარლამენტისთვის42.

2005წლისივნისშიეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსკანონშიშე-

ვიდადამატება,რომლისთანახმად,ეროვნულიუსაფრთხოების

კონცეფციასაქართველოსპრეზიდენტისწარდგინებით,სიითი

შემადგენლობისუმრავლესობით,საქართველოსპარლამენტს

უნდადაემტკიცებინა43,რაცმოხდაკიდეც2005წლის8ივლისს44.

ეროვნულიუსაფრთხოებისდაგეგმვისპროცესშიკიდევერთი

წინგადადგმულინაბიჯიიყო„საქართველოსსაფრთხეებისშე-

ფასების 2007–2009 წწ. დოკუმენტის“ შემუშავება. დოკუმენტი,

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით, 2007 წლის 24

სექტემბერს დამტკიცდა45. ამ დოკუმენტის ძირითად ვერსიას

აქვს გრიფი „სრულიად საიდუმლო“, თუმცა არსებობს მისი

ღია/საჯარო ვარიანტიც46. უნდა აღინიშნოს, რომ საფრთხეე-

ბისშეფასებისდოკუმენტიშემუშავდათავდაცვისსამინისტროს

კოორდინაციით, თუმცა, ობიექტურად, ეს - არა თავდაცვის

42. საქართველოსპარლამენტისდადგენილებაეროვნულიუსაფრთხოების
კონცეფციისშემუშავებისშესახებ,საქართველოსპარლამენტი,12
ოქტომბერი,2004წელი.https://shorturl.at/duwFK

43. „ეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსშესახებ“საქართველოსორგანულკანონში
დამატებისშეტანისთაობაზე,საქართველოსპარლამენტი,17ივნისი,2005
წელი.https://shorturl.at/mBJQ6

44. საქართველოსპარლამენტისდადგენილება,,საქართველოსეროვნული
უსაფრთხოებისკონცეფციის“დამტკიცებისშესახებ,საქართველოსპარლამენტი,
8ივლისი,2005წელი.ძალადაკარგულია-06.01.2012.https://shorturl.at/jQ026

45. საქართველოსპრეზიდენტისბრძანებულება„საქართველოსსაფრთხეების
შეფასების2007–2009წწ.დოკუმენტის“დამტკიცებისთაობაზე,საქართველოს
პრეზიდენტი,24სექტემბერი,2007წელი.ძალადაკარგულია-10.09.2010.
https://shorturl.at/mAOZ9

46. Ibid;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

სამინისტროს,არამედეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსაპარატს

უნდაგანეხორციელებინა.

რუსეთისსამხედროაგრესიამ,რომელიც2008წლისაგვისტოში

საქართველოს წინააღმდეგ განხორციელდა, სხვა სავალალო

შედეგებთან ერთად, მკაფიოდ აჩვენა, რომ საქართველოში

ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვას სერიოზუ-

ლი ნაკლოვანებები ჰქონდა. ომის შემდეგ, ეროვნული უშიშ-

როების საბჭოს აპარატმა დააინიცირა პროცესი, რომელიც

საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების არქიტექტურაში

არსებულინაკლოვანებებისიდენტიფიცირებასადამათგამოს-

წორებასისახავდამიზნად47.ამპროცესისშედეგად,გადაწყდა,

რომ ეროვნული უსაფრთხოების მიმოხილვა (თავისი არსით,

იგივეა,რაცეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვა)

სამეტაპადგანხორციელდებოდა.პირველეტაპზერევიზიაჩაუ-

ტარდებოდა საფრთხეების შეფასების დოკუმენტსა და ეროვ-

ნული უსაფრთხოების კონცეფციას, მოხდებოდა მათი ახალ

რეალიებთანადაპტირებადადამტკიცება;მეორეეტაპზე,უწყე-

ბებისდონეზე,შემუშავდებოდასტრატეგიები;მესამეზეეტაპზე

შემუშავდებოდაეროვნულიუსაფრთხოებისსტრატეგია48.2009

წლიდან დაიწყო დიდ ბრიტანეთთან ორმხრივი თანამშრომ-

ლობის პროგრამა კრიზისების მართვის სფეროში, რომელიც

მიზნად ისახავდა ეროვნული უშიშროების საბჭოს აპარატის

სათანადოდ აღჭურვას როგორც საოპერაციო მექანიზმების

47. საქართველოსუსაფრთხოებისსექტორისმიმოხილვისპროექტი,საბოლოო
ანგარიში2014,საქართველოსატლანტიკურისაბჭო,გვ.36;

48. Ibidგვ.41;
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თვალსაზრისით, ისე კონცეპტუალურად და ადამიანური რე-

სურსებისდონეზე.

2010 წლის სექტემბერში საქართველოს პრეზიდენტმა

დაამტკიცა49,,საქართველოსსაფრთხეებისშეფასების2010–2013

წწ.დოკუმენტი“,რომელიცუკვეეროვნულიუშიშროებისსაბჭოს

აპარატისკოორდინაციით,უწყებათაშორისისამუშაოჯგუფების

ფორმატში,გაახლდა.წინაშემთხვევისმსგავსად,განახლებულ

დოკუმენტსაცჰქონდაროგორცღია,ისესრულიადსაიდუმლო

ვერსია50.თუმცაარსებითიგანსხვავებაისიყო,რომამჯერადამ

დოკუმენტშისაფრთხეებიშეფასდასპეციალურადშემუშავებუ-

ლიმეთოდოლოგიისსაფუძველზე,რისშედეგადაცდოკუმენტი

უფროდეტალიზებული გახდადა უსაფრთხოების პოლიტიკის

დაგეგმვის პრაქტიკული ნაწილის განსახორციელებლად, ბევ-

რადუფროშესაბამისისტრუქტურადაშინაარსიშეიძინა.2011

წლისდეკემბერშიპარლამენტმადაამტკიცა51საქართველოსგა-

ნახლებულიეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფცია,რომელიც,

ასევე,უწყებათაშორისისამუშაოჯგუფებისფორმატში,ეროვნუ-

ლიუშიშროებისსაბჭოსაპარატისკოორდინაციითშემუშავდა.

მნიშვნელოვანიიყოისიც,რომშეიცვალაამეროვნულიდონის

კონცეპტუალურიდოკუმენტებისშემუშავებისთანმიმდევრობა.

49. საქართველოსპრეზიდენტისბრძანებულება„საქართველოსსაფრთხეების
შეფასების2010–2013წწ.დოკუმენტის“დამტკიცებისთაობაზე,საქართველოს
პრეზიდენტი,2სექტემბერი,2010წელი.https://shorturl.at/krMX0

50. Ibid;
51. საქართველოსპარლამენტისდადგენილება„საქართველოსეროვნული

უსაფრთხოებისკონცეფციის“დამტკიცებისშესახებ,საქართველოს
პარლამენტი,23დეკემბერი,2011წელი. https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/1555410?publication=0

 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1555410?publication=0
 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1555410?publication=0


ᲞᲠᲝᲑ ᲚᲔ ᲛᲔ ᲑᲘ ᲓᲐ ᲛᲐ ᲗᲘ ᲒᲐ ᲓᲐᲭ ᲠᲘᲡ ᲨᲔ ᲡᲐᲫ ᲚᲝ ᲒᲖᲔ ᲑᲘ

26

სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

კერძოდ,ამშემთხვევაში,პირველად-საფრთხეებისშეფასების

დოკუმენტი, ხოლო შემდეგ, ეროვნული უსაფრთხოების კონ-

ცეფციაშემუშავდა,რაცეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკის

პროცესისთვისგაცილებითრელევანტურია.

2012წელს,ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსაპარატისკოორ-

დინაციით,უწყებათაშორისისამუშაოჯგუფებისფორმატში,დაიწ-

ყომუშაობაეროვნულიუსაფრთხოებისსტრატეგიაზე,რომელიც,

ეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფციისმსგავსად,საჯაროდო-

კუმენტი უნდა ყოფილიყო.52 ეს დოკუმენტი არ შემუშავებულა,

თუმცართულისათქმელია,რამდენადწაადგებოდაიგიეროვნუ-

ლიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვას,რადგანგაუგებარია,

რაარსებითიგანსხვავებაუნდაყოფილიყოორსაჯაროდოკუ-

მენტს-ეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფციასადაეროვნული

უსაფრთხოებისსტრატეგიასშორის.ალბათ,ამიტომძნელადთუ

მოიძებნება ისეთი პრეცედენტი,როდესაცრომელიმე ქვეყანას

ერთდროულადგამოქვეყნებულიაქვსეროვნულიუსაფრთხოე-

ბისკონცეფციაცდაეროვნულიუსაფრთხოებისსტრატეგიაც53.

გარდაიმისა,თურაშეიცვალაეროვნულიუსაფრთხოებისპო-

ლიტიკის დაგეგმვის პროცესში, მნიშვნელოვანია აღინიშნოს,

რომსაქართველოსეროვნულიუსაფრთხოებისარქიტექტურაზე,

როგორც შემდგომში გამოჩნდა, არსებითი გავლენა მოახდი-

ნა2009წელსსაქართველოსხელისფლებისმიერმიღებულმა

52. ეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკა-პრობლემებიდაგამოწვევები,
უსაფრთხოებისმიმოხილვა,გიორგიბილანიშვილი,რონდელისფონდი,7
ივლისი,2019წელი.https://gfsis.org.ge/ge/publications/view/2681

53. Ibid;
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გადაწყვეტილებამ კონსტიტუციის ცვლილებისთაობაზე54. ახა-

ლიკონსტიტუციურიმოდელისამოქმედებისშემდეგ,რომელიც

სრულადშევიდაძალაში2013წლისოქტომბრისსაპრეზიდენტო

არჩვენებისშემდეგ,გაიზარდამთავრობისუფლებამოსილება,

ხოლოპრეზიდენტისშემცირდა55.მათშორის,მთავრობაპასუ-

ხისმგებელი გახდა ეროვნული უსაფრთხოების დაგეგმვაზეც,

მაგრამ ამ პროცესისთვის შექმნილი ეროვნული უშიშროების

საბჭო,ახალიკონსტიტუციისთანახმად,პრეზიდენტისდაქვემ-

დებარებაში დარჩა. ამასთან, 2012 წლის ოქტომბრის საპარ-

ლამენტო არჩევნებში „ქართულმა ოცნებამ“ გაიმარჯვა, რის

შედეგადაც,საქართველოშიხელისუფლებაშეიცვალა.ქვეყანა-

შიმომხდარმაპოლიტიკურმაცვლილებებმაერთგვარადგანა-

პირობაისცვლილებებიც,რომლებიც2014წლიდანსაქართვე-

ლოსეროვნულიუსაფრთხოებისარქიტექტურამგანიცადა.

მთლიანობაში შეიძლება ითქვას, რომ ვარდებისრევოლუციის

შემდეგ, ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვის

პროცესში,პროგრესინამდვილადგვქონდა,მაგრამიგიარასაკ-

მარისიიყო.განსაკუთრებითუნდააღინიშნოსისგარემოება,რომ

სათანადოსამოქმედოგეგმებისშემუშავებისთვალსაზრისით,არ

54. საქართველოსპრეზიდენტისბრძანებულებასაქართველოსსახელმწიფო
საკონსტიტუციოკომისიისდებულებისდამტკიცებისშესახებ,საქართველოს
პრეზიდენტი,23ივნისი,2009წელი.ძალადაკარგულია-01.10.2010.http://surl.
li/qvlho

55. საქართველოსეროვნულიუსაფრთხოებისუზრუნველყოფისსისტემის
ინსტიტუციურიმოწყობა,ანგარიშვალდებულებისდაზედამხედველობის
აქტუალურისაკითხები,ლევანალაფიშვილი,სამართლისჟურნალი,
#1,2018წელი,ივანეჯავახიშვილისსახელობისთბილისისსახელმწიფო
უნივერსიტეტისგამომცემლობა.გვ.263

http://surl.li/qvlho
http://surl.li/qvlho
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მომხდარაწინსვლა,რომლისმიზანიც,უწყებათაშორისიკოორ-

დინაციის პირობებში, იქნებოდა, ერთი მხრივ, საქართველოს

წინააღმდეგარსებულისაფრთხეებისმინიმიზაცია,ხოლო,მეო-

რემხრივ,საქართველოსეროვნულიინტერესებისრეალიზაცია.

ეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისმნიშვნელო-

ბაარიყოსათანადოდგააზრებულიპოლიტიკურდონეზე.საკონ-

სტიტუციო ცვლილებების პროცესში,დიდწილად, სწორედ ამან

განაპირობა გადაწყვეტილება, რომლის თანახმადაც, ეროვნუ-

ლიუშიშროების საბჭომაინც პრეზიდენტისდაქვემდებარებაში

დარჩა,მიუხედავადიმისა,რომახალიკონსტიტუციით,პრემიერ-

მინისტრისუფლებები,მათშორის,უსაფრთხოებისპოლიტიკის

დაგეგმვისსფეროში,გაიზარდა,ხოლოპრეზიდენტისუფლებები

შემცირდა.

ორისაბჭოსპრაქტიკა
იმპირობებში,როდესაცეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსაქარ-

თველოს პრეზიდენტისდაქვემდებარებაშიდარჩა, საქართვე-

ლოს მთავრობამ 2014 წლის დასაწყისში მიიღო გადაწყვეტი-

ლება სახელმწიფო უსაფრთხოებისადა კრიზისების მართვის

საბჭოს,როგორცსაქართველოსპრემიერ-მინისტრის სათათ-

ბირო ორგანოს, შექმნის თაობაზე56. საბჭოს ჰყავდა მდივანი,

56. საქართველოსმთავრობისდადგენილებასახელმწიფოუსაფრთხოებისა
დაკრიზისებისმართვისსაბჭოსშექმნისადამისიდებულებისდამტკიცების
შესახებ,საქართველოსმთავრობა,6იანვარი,2014წელი.ძალადაკარგულია
-23/03/2015.https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2186268?publication=0
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რომელიც, ამავე დროს, იყო პრემიერ-მინისტრის თანაშემწე

სახელმწიფო უსაფრთხოების საკითხებში57 და ჰქონდა საკუ-

თარიაპარატი58.სწორედამსაბჭოსადამისიაპარატისპასუ-

ხისმგებლობა გახდა ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის

დაგეგმვა. მას, ასევე, ჰქონდა კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი

ფუნქცია,რომელიც,ყველატიპისკრიზისულისიტუაციისმარ-

თვის მიზნით, უმაღლესი პოლიტიკური გადაწყვეტილებების

მიღებაზეპასუხისმგებლობასგულისხმობდა59დამანამდე,2011

წლიდან,ეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსფუნქციებსდაემატა60.

მალევე შეიცვალა საქართველოს ორგანული კანონი ეროვ-

ნული უშიშროების საბჭოს შესახებ, რომლის ახალი ვერსიის

თანახმად, საბჭოს უფლებამოსილება თავდაცვისა და სხვა

სამხედროსაკითხებითშემოიფარგლა61.2015წლისმარტშისა-

ქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონი „ეროვნული უსაფ-

რთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა და კოორდინაციის წესის

57. Ibid;
58. საქართველოსმთავრობისდადგენილებასახელმწიფოუსაფრთხოებისადა

კრიზისებისმართვისსაბჭოსაპარატისდებულებისადასაშტატოგანრიგის
დამტკიცებისშესახებ,საქართველოსმთავრობა,17იანვარი,2014წელი.
ძალადაკარგულია-17.01.2018.http://surl.li/qvlin

59. საქართველოსმთავრობისდადგენილებასახელმწიფოუსაფრთხოებისა
დაკრიზისებისმართვისსაბჭოსშექმნისადამისიდებულებისდამტკიცების
შესახებ,საქართველოსმთავრობა,6იანვარი,2014წელი.ძალადაკარგულია
-23.03.2015.https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2186268?publication=0

60. საქართველოსეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკა:დაგეგმვა,
კოორდინაცია,პრაქტიკა,თეონააქუბარდია,ექსპერტისაზრი#135,
რონდელისფონდი,2020წელი.http://surl.li/qvkpq

61. საქართველოსორგანულიკანონიეროვნულიუშიშროებისსაბჭოსშესახებ.
ძალადაკარგულია-16.12.2018.http://surl.li/qvlka
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შესახებ“62, რომლის პროექტი სახელმწიფო უსაფრთხოებისა

დაკრიზისებისმართვისსაბჭოსაპარატშიშემუშავდა.ამკანო-

ნითდარეგულირდაისეთისაკითხები,რომლებიცმანამდეკა-

ნონითარრეგულირდებოდა.მათშორის,განისაზღვრაეროვ-

ნული უსაფრთხოების პოლიტიკის სფეროები, ამ პოლიტიკის

დაგეგმვისა და კოორდინაციის პროცესი. ასევე, დადგინდა

ეროვნულიდონისკონცეპტუალურიდოკუმენტებისსახეები.ამ

კანონისმიღებაიმითიყომნიშვნელოვანი,რომუსაფრთხოე-

ბისადაკრიზისებისმართვისსისტემას,რადგანისუკვეკანონს

ეფუძნებოდა,უფრომაღალილეგიტიმაციამიანიჭა63.

დიდი ბრიტანეთისა და ჩრდილოეთ ირლანდიის გაერთიანებუ-

ლისამეფოსმთავრობისთანადგომით,2016წლისიანვარშისა-

ხელმწიფო უსაფრთხოებისა და კრიზისების მართვის საბჭოს

აპარატშიამოქმედდაეროვნულისიტუაციურიოთახი,რომელიც

ბრიტანული მოდელის, ე.წ. „COBR“-ის მიხედვით და ქართული

სპეციფიკის გათვალისწინებით მოეწყო64. ოთახს აქვს შესაბამი-

სიტექნიკურიაღჭურვილობადამისიდანიშნულებააეროვნული

მასშტაბის კრიზისის ეფექტიანი მართვა65. რაც შეეხება ეროვნუ-

62. საქართველოსკანონიეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისა
დაკოორდინაციისწესისშესახებ,საქართველოსპარლამენტი,4მარტი,2015
წელი.https://matsne.gov.ge/document/view/2764463?publication=0

63. საქართველოსეროვნულიუსაფრთხოებისუზრუნველყოფისსისტემის
ინსტიტუციურიმოწყობა,ანგარიშვალდებულებისდაზედამხედველობის
აქტუალურისაკითხები,ლევანალაფიშვილი,სამართლისჟურნალი,
#1,2018წელი,ივანეჯავახიშვილისსახელობისთბილისისსახელმწიფო
უნივერსიტეტისგამომცემლობა.გვ.269;

64. ეროვნულისიტუაციურიოთახი,ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსვებ-
გვერდი.https://nsc.gov.ge

65. Ibid;

https://nsc.gov.ge
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ლიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვას,2015წელსსახელმწი-

ფო უსაფრთხოებისადა კრიზისების მართვის საბჭოს აპარატის

კოორდინაციით, უწყებათაშორისი სამუშაო ჯგუფის ფორმატში,

გაახლდა ,,საქართველოსსაფრთხეებისშეფასების2015–2018წწ.

დოკუმენტი“. თუმცა შემუშავდა ამ დოკუმენტის მხოლოდ საი-

დუმლოვერსია66.ღია ვერსია არგაახლებულადაშესაბამისად,

არც გამოქვეყნებულა, რითაც დაირღვა მანამდე არსებული

პრაქტიკა.რაცშეეხებასაქართველოსეროვნულიუსაფრთხოების

კონცეფციას,რომელიც საჯაროკონცეპტუალურიდოკუმენტების

იერარქიაშიმთავარიდოკუმენტია,ისსაერთოდარგაახლებულა.

ეროვნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვის პროცესში

არსებულისერიოზულიჩავარდნებისაფუძველსუმყარებდაიმ

კრიტიკას,რომელიცსახელმწიფოუსაფრთხოებისადაკრიზი-

სების მართვის საბჭოს შექმნას, პოლიტიკოსთადა საექსპერ-

ტო საზოგადოების გარკვეული ნაწილის მხრიდან, იმთავითვე

მოჰყვა. კრიტიკოსთა მთავარი არგუმენტი ის იყო,რომ უშიშ-

როებისსაბჭოსპარალელურად, კრიზისებისმართვისსაბჭოს

არსებობააჩენდაპარალელიზმს,რაცეროვნულიუსაფრთხოე-

ბისპოლიტიკისდაგეგმვასარწაადგებოდა.კრიტიკისსაფუძვე-

ლიიყოისიც,რომესსაბჭოსაქართველოსკანონმდებლობის

დარღვევითშეიქმნა67.ასეთკრიტიკასკიდევუფროაძლიერებ-

66. Ibid;
67. საქართველოსეროვნულიუსაფრთხოებისუზრუნველყოფისსისტემის

ინსტიტუციურიმოწყობა,ანგარიშვალდებულებისდაზედამხედველობის
აქტუალურისაკითხები,ლევანალაფიშვილი,სამართლისჟურნალი,
#1,2018წელი,ივანეჯავახიშვილისსახელობისთბილისისსახელმწიფო
უნივერსიტეტისგამომცემლობა.გვ.267;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

და ისეთი ჩავარდნა, რომელსაც ადგილი ჰქონდა თბილისში

2015წლის13ივნისსმომხდარისტიქიისდროს,როდესაცსაბ-

ჭომდამისმააპარატმავერმოახერხასტიქიისსალიკვიდაციო

სამუშაოებისეფექტიანადმართვა.ამგარემოებებმასახელმწი-

ფოუსაფრთხოებისადაკრიზისებისმართვისსაბჭოსდისკრე-

დიტაციაგამოიწვია.

2016წელსსაქართველოსკონსტიტუციაშიმორიგცვლილებებზე

დაიწყომუშაობა,რისთვისაცსაკონსტიტუციოკომისიაშეიქმნა68.

ამ ცვლილებების ფარგლებში, წინასწარ იყო გაცხადებული,

რომეროვნულიუშიშროებისსაბჭოგაუქმდებოდა,ხოლომის

ნაცვლად, შეიქმნებოდა თავდაცვის საბჭო, რომელიც უშიშ-

როებისსაბჭოსგანგანსხვავებით,არიქნებოდამუდმივმოქმე-

დიორგანოდა მხოლოდ საომარი ვითარების გამოცხადების

შემთხვევაშიშეიკრიბებოდა69.თუმცა,ვიდრეუშიშროებისსაბ-

ჭოგაუქმდებოდა,2017წლისბოლოს,საქართველოსმთავრო-

ბამმიიღოგადაწყვეტილებასახელმწიფოუსაფრთხოებისადა

კრიზისებისმართვისსაბჭოსგაუქმებისთაობაზე70.შესაბამისი

ცვლილებებიშევიდა„საქართველოსმთავრობისსტრუქტურის,

უფლებამოსილებისა და საქმიანობის წესის შესახებ“ საქარ-

თველოს კანონში, რომლის თანახმად, საგანგებო სიტუაციე-

68. საქართველოსპარლამენტისდადგენილებასახელმწიფოსაკონსტიტუციო
კომისიისშექმნისადასახელმწიფოსაკონსტიტუციოკომისიისდებულების
დამტკიცებისშესახებ,საქართველოსპარლამენტი,15დეკემბერი,2016წელი.
ძალადაკარგულია-10.05.2017.https://shorturl.at/ajsF8

69. რაცვლილებებიშედისსაქართველოსკონსტიტუციაში,12მაისი,2017წელი.
REGinfo.https://shorturl.at/dDPUW

70. პარლამენტმამთავრობისსტრუქტურულრეორგანიზაციასმხარიდაუჭირა,
Civil.ge,07/12/2017.https://civil.ge/ka/archives/219166
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ბის მართვის სამსახური, რომელიც მანამდე შინაგან საქმეთა

სამინისტროსსტრუქტურულდანაყოფსწარმოადგენდა,უშუა-

ლოდპრემიერ-მინისტრსდაექვემდებარადა იქცა სახელმწი-

ფო უსაფრთხოებისა და კრიზისების მართვის საბჭოს აპარა-

ტის უფლებამონაცვლედ, საქართველოს კანონმდებლობით

მისთვის მინიჭებულ უფლებამოსილებათა ფარგლებში71. სა-

განგებო სიტუაციების მართვის სამსახური, მართალია, ძალ-

ზე მნიშვნელოვანი, მაგრამ სრულიად სხვა ფუნქციების მქო-

ნე უწყებაა. მის კომპეტენციას არ მიეკუთვნებოდა ეროვნუ-

ლი უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვა და კოორდინაცია.

თუმცა,თავისდროზე,სახელმწიფოუსაფრთხოებისადაკრი-

ზისებისმართვისსაბჭო,უპირველესყოვლისა,სწორედამმიზ-

ნითშეიქმნა.შესაბამისად,ესფუნქციასაქართველოსმთავრო-

ბას გადაეცა72.რაც შეეხება კრიზისული სიტუაციების მართვის

ეროვნულცენტრსადასიტუაციებისმართვისოთახს,ისინისა-

განგებოსიტუაციებისმართვისსამსახურშიდარჩა73.

საბჭოს და მისი აპარატის არარსებობის პირობებში, საქარ-

თველოს მთავრობის მიდგომისთანახმად, უშუალოდსამინის-

ტროებსუნდაეხელმძღვანელათთავიანთსფეროებშიკონცეპ-

71. „საქართველოსმთავრობისსტრუქტურის,უფლებამოსილებისადა
საქმიანობისწესისშესახებ“საქართველოსკანონშიცვლილებისშეტანის
თაობაზე,საქართველოსპარლამენტი,7დეკემბერი,2017წელი.https://shor-
turl.at/kuBX3

72. საქართველოსეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკა:დაგეგმვა,
კოორდინაცია,პრაქტიკა,თეონააქუბარდია,ექსპერტისაზრი#135,
რონდელისფონდი,2020წელი.https://shorturl.at/oTWY9

73. საქართველოსმთავრობისდადგენილებასაგანგებოსიტუაციებისმართვის
სამსახურისდებულებისდამტკიცებისშესახებ,საქართველოსმთავრობა,25
დეკემბერი2017წელი.ძალადაკარგულია-01.08.2018.https://shorturl.at/bmAKM

https://shorturl.at/kuBX3
https://shorturl.at/kuBX3
https://shorturl.at/bmAKM
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

ტუალური დოკუმენტების შემუშავებისთვის. ასეთი მიდგომის

პრაქტიკაშიგანხორციელებასცადეს2018წელს,როდესაც,თავ-

დაცვის სამინისტროს ხელმძღვანელობით, თავდაცვის პოლი-

ტიკისდაგეგმვისკოორდინაციისმუდმივმოქმედიუწყებათაშო-

რისი კომისიადასამუშაო ჯგუფიშეიქმნა74. იმავეწლისმაისში

საქართველოსთავდაცვისსამინისტროშიგაიმართაამკომისიის

პირველისხდომა,რომელზეცმიიღესგადაწყვეტილებაეროვნუ-

ლითავდაცვის სტრატეგიაზე მუშაობისდაწყებისთაობაზე75. ამ

ფორმატშიშეხვედრებიშემდგომშიცგაგრძელდა76,თუმცაეროვ-

ნულითავდაცვისსტრატეგიადღემდეარშემუშავებულა.

ამასთანავე,უცნობია,როგორიმიდგომაჰქონდასაქართველოს

მთავრობასისეთიეროვნულიდონისდოკუმენტებისშემუშავე-

ბასთან მიმართებით, როგორებიცაა საფრთხეების შეფასების

დოკუმენტი და ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია, რომ-

ლებიცკონკრეტულადერთირომელიმეუწყებისკომპეტენციას

არგანეკუთვნება.

მართალია,ეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვის

კუთხით,მანამდეცსერიოზულიჩავარდნებიარსებობდა,თუმ-

74. საქართველოსმთავრობისდადგენილებასახელმწიფოთავდაცვის
პოლიტიკისდაგეგმვისკოორდინაციისმუდმივმოქმედიუწყებათაშორისი
კომისიისადასამუშაოჯგუფისდებულებისდამტკიცებისთაობაზე.
საქართველოსმთავრობა,10აპრილი,2018წელი.https://shorturl.at/tBFGL

75. ეროვნულითავდაცვისსტრატეგიისდოკუმენტზესამუშაოდუწყებათაშორისი
ჯგუფიშეიქმნება,პირველიარხი,05.05.2018.https://shorturl.at/hPRY0

76. თავდაცვისპოლიტიკისდაგეგმვისკოორდინაციისმუდმივმოქმედი
უწყებათაშორისიკომისიისმორიგისხდომა,საქართველოსთავდაცვის
სამინისტრო,19.10.2018.https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4140434?publi-
cation=0

https://shorturl.at/tBFGL
https://shorturl.at/hPRY0
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4140434?publication=0
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4140434?publication=0
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ცათავად საბჭოსადა მისი აპარატის გაუქმებარომ არასწო-

რი გადაწყვეტილება იყო, ეს საქართველოს მთავრობამ გარ-

კვეულდროშიგააცნობიერა.ამას,სავარაუდოდ,იმანაცშეუწ-

ყო ხელი, რომ პრემიერ-მინისტრის თანამდებობაზე გიორგი

კვირიკაშვილი,რომლისგადაწყვეტილებითაცგაუქმდასახელ-

მწიფოუსაფრთხოებისადაკრიზისებისმართვისსაბჭო,მამუ-

კაბახტაძემჩაანაცვლა.2018წლის6აგვისტოს,საქართველოს

პრემიერ-მინისტრისბრძანებულებით,შეიქმნაუწყებათაშორი-

სი საბჭო, ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს ჩამოყალიბების

მიზნით.77 საბოლოოდ, ამ უწყებათაშორისი საბჭოს მუშაობა

იმითდასრულდა,რომ2019წლისაპრილშიეროვნულიუსაფ-

რთხოების საბჭო და მისი აპარატი შეიქმნა, როგორც საქარ-

თველოსპრემიერ-მინისტრისსათათბიროორგანო78.რაცშეე-

ხება საგანგებო სიტუაციების მართვის სამსახურს, იგი კვლავ

შინაგან საქმეთა სამინისტროს შემადგენლობაში დაბრუნდა,

ხოლო კრიზისული სიტუაციების მართვის ეროვნული ცენტრი

დასიტუაციებისმართვისოთახიახლადშექმნილისაბჭოსაპა-

რატისსტრუქტურულიერთეულიგახდა.

შესაბამისად,ქართულიოცნებისხელისუფლებისსათავეშიმოს-

ვლის შემდეგ, აშკარად შეინიშნება რეგრესი, ეროვნული უსაფ-

რთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისთვალსაზრისით.ასევე,სახეზეა

პოლიტიკური ლიდერების ხედვაზე დაფუძნებული გადაწყვეტი-

77. საქართველოსპრემიერ-მინისტრისბრძანებაეროვნულიუსაფრთხოების
საბჭოსშექმნისმიზნითუწყებათაშორისისაბჭოსშექმნისშესახებ,6
აგვისტო,2018წელი.https://shorturl.at/mtuF2

78. რუსეთისსამხედროაგრესიაუკრაინაშიდასაქართველოსეროვნული
უსაფრთხოებისსისტემა,გიორგიბილანიშვილი,უსაფრთხოებისმიმოხილვა,
რონდელისფონდი,29.03.2022.https://shorturl.at/hosW9
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

ლებებისსიჭარბე,რაცგანსაკუთრებითგამოვლინდაიმაში,რომ

ეროვნულიუსაფრთხოებისარქიტექტურამ,დროისსაკმაოდმოკ-

ლეპერიოდში,სახერამდენჯერმეიცვალა.სწორედისგარემოება,

რომეროვნულიუსაფრთხოებისარქიტექტურაპოლიტიკურიკო-

ნიუნქტურის გავლენით იცვლებოდა, უმეტეს შემთხვევაში, გაუმ-

ჯობესებისნაცვლად,არსებულისგაურესებასგანაპირობებდა.

ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოდა
ორისაბჭოსპრაქტიკისგაგრძელება

საქართველოს პრემიერ-მინისტრის სათათბირო ორგანოს

ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსდამისიაპარატისმთავრი

დანიშნულებაეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვა

დაკოორდინაციაა79.რამდენადაცგამართლებულიიყოამახალი

უწყებისშექმნა,იმდენადგაუმართლებელიამისიინსტიტუციუ-

რიმოწყობა,რომლისანალოგიცსაერთაშორისოპრაქტიკაში

იშვიათადმოიძებნება.კერძოდ,როგორცწესი,საბჭოსმდივანი

არისდამოუკიდებელიპოლიტიკურითანამდებობა.საქართვე-

ლოში არსებული მოდელი კი განსხვავდება,რადგან მდივნის

ფუნქციებსითავსებსსაბჭოსერთ-ერთიმუდმივიწევრი,საქარ-

თველოსპრემიერ-მინისტრისგადაწყვეტილებით80.სხვადასხვა

79. საქართველოსკანონიეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისადა
კოორდინაციისწესისშესახებ,საქართველოსპარლამენტი.https://shorturl.at/
yFQW4

80. Ibid;

https://shorturl.at/yFQW4
https://shorturl.at/yFQW4
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ქვეყნისეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსპრაქტიკაში,მსგავ-

სი პრეცედენტი ძალზე იშვიათ გამონაკლისს წარმოადგენს.

შესაბამისად, გადაწყვეტილება საქართველოში ეროვნული

უსაფრთხოებისსაბჭოსასეთიმოდელისშემოღებისთაობაზე,

სავარაუდოდ,განაპირობავიწროპოლიტიკურმაინტერესმადა

არა-უსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისპროცესისეფექ-

ტიანობისგაზრდისსურვილმა.

ამჟამად ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს მდივნის ფუნქცია

საქართველოს შინაგან საქმეთა მინისტრ ვახტანგ გომელაურს

აქვს შეთავსებული. შესაბამისად, არ არსებობს პოლიტიკური

ფიგურა,რომელიცმხოლოდსაბჭოსდამისიაპარატისსაქმია-

ნობითდაკავდებოდა.გარდაამისა,საბჭოსადამისიაპარატის

დაზოგადად,ეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვის

ერთ-ერთი მთავარი მახასიათებელი უნდა იყოს მიუკერძოებ-

ლობის პრინციპი. იმ შემთხვევაში, როცა რომელიმე უწყების

ხელმძღვანელი ითავსებს საბჭოს მდივნის ფუნქციას, მიუკერ-

ძოებლობისპრინციპისდაცვააპრიორისაფრთხისქვეშექცევა.

არ არსებობს საბჭოს მდივნის მოადგილის თანამდებობა. ეს,

თავის მხრივ,დამატებითსირთულეს ქმნის ეროვნულიუსაფ-

რთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისადაუწყებათაშორისიკოორ-

დინაციისპროცესში,რადგან,როგორცწესი,ესპროცესირამ-

დენიმედონეზეაჩაშლილი.მაგალითად:

�	ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსთავმჯდომარე,ეროვ-

ნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსმდივანი,ეროვნულიუსაფ-

რთხოებისსაბჭოსმუდმივიწევრიდასხვამოწვეულიუწ-

ყებებისპირველიპირები;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

�	ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსმდივანი, ეროვნული

უსაფრთხოებისსაბჭოსმუდმივიწევრიდასხვამოწვეუ-

ლიუწყებებისპირველიპირები;

�	ეროვნულიუსაფრთხოების საბჭოს მდივნის მოადგილე,

ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს მუდმივი წევრი და

სხვამოწვეულიუწყებებისმოადგილეები81.

�	ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს აპარატის დეპარტა-

მენტის უფროსი, სხვადასხვა სახელმწიფო უწყების დე-

პარტამენტებისუფროსები82;

ახალისაბჭოსადამისიაპარატისშექმნისმიუხედავად,ეროვ-

ნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვაში პროგრესი არ

შეინიშნება.2019წლისნოემბერშიგაიმართაეროვნულიუსაფ-

რთხოებისსაბჭოსსხდომა,რომელზეცუსაფრთხოებისსფერო-

შიეროვნულიდონისკონცეპტუალურიდოკუმენტებისგაახლე-

ბისაუცილებლობაზეიმსჯელეს83.2020წლისიანვარში,კონცეპ-

ტუალურიდოკუმენტებისგაახლებისმიზნით,ეროვნულიუსაფ-

81. შენიშვნა: როგორც წესი, მოადგილეების დონეზე უწყებათაშორისი 
კოორდინაციის რამდენიმე პროცესია, იმის მიხედვით, თუ რომელ სფეროს 
კურირებს უშიშროების საბჭოს მდივნის მოადგილე. მაგალითად, საგარეო 
უსაფრთხოება, თავდაცვა, შიდა უსაფრთხოება და სხვა.

82. შენიშვნა: ისევე, როგორც მოადგილეების შემთხვევაში, დეპარტამენტის 
უფროსების დონეზეც უწყებათაშორისი კოორდინაციის რამდენიმე 
პროცესია, დეპარტამენტების პროფილის მიხედვით. მაგალითად, საგარეო 
უსაფრთხოება, თავდაცვა, შიდა უსაფრთხოება და სხვა.

83. ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსმდივნისფუნქცია,საქართველოს
დაზვერვისსამსახურისუფროსს,ლევანიზორიას,დაეკისრა,ეროვნული
უსაფრთხოებისსაბჭო,13.11.2019.http://surl.li/qvknq
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რთხოებისსაბჭოსთანუწყებათაშორისიკომისიაშეიქმნა84.2021

წლისდეკემბერშიგამართულიუსაფრთხოებისსაბჭოსშემდეგ

გავრცელებული ინფორმაციის თანახმად, ახალი ეროვნული

უსაფრთხოებისკონცეფციაპარლამენტსდასამტკიცებლადგა-

დაეგზავნებოდა 2022 წლის თებერვალში, ხოლო საფრთხეე-

ბის შეფასების დოკუმენტის გაახლება დაგეგმილი იყო 2022

წლის პირველ კვარტალში85. 2021 წლის იანვრის მიწურულს,

ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს აპარატის ორგანიზებით,

სამოქალაქო საზოგადოების წარმომადგენლებთან გაიმარ-

თა შეხვედრა, რომელზეც ახალი ეროვნული უსაფრთხოების

კონცეფციისპროექტისპრეზენტაციაგაკეთდა86.ამშეხვედრის

თაობაზეგავრცელებულიპრესრელიზისთანახმად,ეროვნული

უსაფრთხოების კონცეფციის პროექტის საკანონმდებლოორ-

განოსთვისდასამტკიცებლადწარდგენასაგაზაფხულოსესიაზე

იგეგმებოდა87, მაგრამ ასე არმოხდა. ცხადია,რომ 2022 წლის

24თებერვალსრუსეთისმიერუკრაინისწინააღმდეგდაწყებუ-

ლიფართომასშტაბიანისამხედროაგრესიასაჭიროსგახდიდა

გარკვეულიცვლილებებისშეტანასსაქართველოსეროვნული

84. ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსთანარსებულიეროვნულიდონის
კონცეპტუალურიდოკუმენტებისშემუშავებისმაკოორდინირებელი
მუდმივმოქმედიუწყებათაშორისიკომისიისშექმნისადამისიდებულების
დამტკიცებისშესახებ,საქართველოსმთავრობა,13იანვარი,2020წელი.
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4771771?publication=0

85. პრემიერ-მინისტრირაკლიღარიბაშვილისხელმძღვანელობით,ეროვნული
უსაფრთხოებისსაბჭოსსხდომაგაიმართა,ეროვნულიუსაფრთხოების
საბჭო,13.12.2020.http://surl.li/qvkow

86. ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსაპარატმასამოქალაქოსაზოგადოებას
ეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფციისსამუშაოვერსიაწარუდგინა,
ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭო,31.01.2021.http://surl.li/qvkpi

87. Ibid;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

უსაფრთხოებისკონცეფციისპროექტში.თუმცამასმერეთით-

ქმისორიწელიგავიდადაარცკონცეფციისდაარცსაფრთხეე-

ბისშეფასებისდოკუმენტისთაობაზესიახლეარარის.

მიუხედავადიმისა,რომამჯერადსაქართველოშიაღარარსე-

ბობსორიმუდმივმოქმედისაბჭო,ორისაბჭოსპრაქტიკამაინც

შენარჩუნებულია, რადგან პრემიერთან არსებულ ეროვნული

უსაფრთხოების საბჭოსთან (მუდმივმოქმედი) ერთად, რო-

გორც ზემოთ ვახსენეთ, პრეზიდენტთან არსებობს ეროვნული

თავდაცვის საბჭო (არამუდმივმოქმედი). უნდა ითქვას, რომ,

როგორც უსაფრთხოების საბჭოს ინსტიტუციური მოწყობის

შემთხვევაში,ორი სათათბიროორგანოს არსებობაც იშვიათი

გამონაკლისიადამსგავსიპრეცედენტი, ცენტრალურიდააღ-

მოსავლეთევროპისქვეყნებიდან,მხოლოდუნგრეთშია,სადაც,

ასევე,არსებობსთავდაცვისსაბჭო,როგორცდროებითიინსტი-

ტუციონალურიმოდელი88.

საქართველოს კონსტიტუციის თანახმად, თავდაცვის საბჭო

იქმნება საომარი ვითარების დროს, საქართველოს პრეზი-

დენტისთავმჯდომარეობითდა მის შემადგენლობაში, პრეზი-

დენტთან ერთად, შედიან პრემიერ-მინისტრი, პარლამენტის

თავმჯდომარე, თავდაცვის მინისტრი და თავდაცვის ძალების

მეთაური89. გარდა ამისა, კონსტიტუციაში ასევე წერია, რომ

88. საქართველოსეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკა:დაგეგმვა,
კოორდინაცია,პრაქტიკა,თეონააქუბარდია,ექსპერტისაზრი#135,
რონდელისფონდი,2020წელი.http://surl.li/qvkpq

89. საქართველოსკონსტიტუცია,მუხლი73.ეროვნულითავდაცვისსაბჭო,
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36
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ეროვნული თავდაცვის საბჭოს უფლებამოსილება და საქმია-

ნობისწესიგანისაზღვრებაკანონით90,თუმცაცალკეკანონიამ

საბჭოს შესახებ, დღემდე არ არის შემუშავებული. თავდაცვის

კოდექსიცალკემუხლსშეიცავსეროვნულითავდაცვისსაბჭოს

თაობაზე91.ამმუხლისთანახმად,ეროვნულითავდაცვისსაბჭოს

სხდომისმოწვევადამისიდღისწესრიგისგანსაზღვრასაქარ-

თველოს პრეზიდენტს საქართველოს პრემიერ-მინისტრთან

შეთანხმებით შეუძლია92. ამასთან, თავდაცვის საბჭოს, უსაფ-

რთხოების საბჭოსგან განსხვავებით, არ გააჩნია საკუთარი

აპარატი. მისი შეკრების შემთხვევაში, ეროვნული თავდაც-

ვისსაბჭოსსხდომისოქმისშედგენასუზრუნველყოფსსაქარ-

თველოს პრეზიდენტის ადმინისტრაცია93. ვინ უზრუნველყოფს

თავდაცვისსაბჭოსმიერქვეყნისთავდაცვისორგანიზებისადა

საომარი მდგომარეობის საჭიროებებთან დაკავშირებით შე-

მუშავებული რეკომენდაციებისა და წინადადებების განხორ-

ციელებისკოორდინაციას,უცნობია.როგორცწესი,ამასუნდა

აკეთებდესსაბჭოსაპარატი,რომელიცშესაბამისიცოდნისადა

კვალიფიკაციის მქონე კადრებით არის დაკომპლექტებული.

თუმცა აპარატი, როგორც უკვე ვახსენეთ, ეროვნული თავ-

დაცვის საბჭოს არ გააჩნია. გაუგებარია,თურაფუნქცია აქვს

საომარი ვითარების შემთხვევაში ეროვნული უსაფრთხოე-

ბის საბჭოს, ასევე, მის აპარატს, რომელიც პასუხისმგებელია

90. Ibid;
91. თავდაცვისკოდექსი,მუხლი163.ეროვნულითავდაცვისსაბჭო,21

სექტემბერი,2023წელი.https://matsne.gov.ge/ka/document/view/5916285?-
publication=2

92. Ibid;
93. Ibid;
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

ეროვნულიუსაფრთხოების, მათშორის,თავდაცვისპოლიტი-

კისშემუშავებისმიზნით,უწყებათაშორისკოორდინაციაზედა

შესაბამისად, როგორც მშვიდობიან, ისე საომარ ვითარებაში,

ხელისუფლების ქმედებების ეფექტიანიად განხორციელების

ხელშესაწყობად,ფორმატებიდაკომპეტენციაუნდაჰქონდეს.

შესაბამისად, დღეისათვის გვაქვს ვითარება, როდესაც არ-

სებობს ეროვნული უსაფრთხოების საბჭო, მაგრამ აშკარად

არასათანადო და არაეფექტური სტრუქტურით. კვლავაც შე-

ნარჩუნებულიასერიოზულიჩავარდნაეროვნულიდონისკონ-

ცეპტუალურიდოკუმენტებისშემუშავებისპროცესში.პოლიტი-

კურდონეზე,არათუამნაკლოვანებისაღმოფხვრადგასდღის

წესრიგში, არამედ საერთოდ არ ჩანს იმის მკაფიო ნიშანი,

რომ სათანადოდ გააზრებულია ეროვნული უსაფრთხოების

საბჭოს, მისი აპარატისა და უწყებათაშორისი კოორდინაციის

მნიშვნელობა. ამას ადასტურებს თუნდაც ის გარემოება, რომ

უსაფრთხოებისსაბჭოძალზეიშვიათადიკრიბებადახელისუფ-

ლებისუმაღლესი პირები ხშირადაცხადებენ,რომამის საჭი-

როებასსაეროდვერხედავენ94.ამავდროულად,გარკვეულწი-

ლადშენარჩუნებულიაორისაბჭოსარსებობისდამაზიანებელი

პრაქტიკა,რომელიც არ აისახება უსაფრთხოების პოლიტიკის

დაგეგმვის მიმდინარე პროცესზე, რადგან თავდაცვის საბჭო,

როგორც ზემოთ აღინიშნა, მუდმივმოქმედი ორგანოა არაა.

თუმცაესპრაქტიკააუცილებლადსაჭიროებსგამოსწორებას.

94. რუსეთისსამხედროაგრესიაუკრაინაშიდასაქართველოსეროვნული
უსაფრთხოებისსისტემა,გიორგიბილანიშვილი,უსაფრთხოებისმიმოხილვა,
რონდელისფონდი,29.03.2022.http://surl.li/qvkql
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დასკვნა
საქართველოში ეროვნული უსაფრთხოების არქიტექტურის

მოწყობასადაეროვნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგ-

მვაზე უარყოფით გავლენას ახდენს პოლიტიკურ კონიუნქტუ-

რასთანმჭიდროკავშირი.პოლიტიკურიმოტივებითმიღებული

გადაწყვეტილებისდროს,უმეტესად,უსაფრთხოებისსაკითხე-

ბისიგნორირებახდება,რაცაისახებაქვეყნისუსაფრთხოების

პოლიტიკისდაგეგმვისპროცესზე. საქართველოშიეროვნული

უსაფრთხოებისარქიტექტურისჩამოყალიბებისშემდეგ,ეროვ-

ნული უსაფრთხოების პოლიტიკის დაგეგმვისა და განხორ-

ციელების პროცესში, პერიოდულად, გარკვეული პროგრესი

შეინიშნებოდა,თუმცაიგიარასაკმარისიიყო.ბოლოწლებშიეს

გარკვეულიპროგრესიცგაქრადააშკარარეგრესიშეინიშნება,

რისი ნათელი დადასტურებაც არის თუნდაც ის გარემოება,

რომ საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია

არ გაახლებულა 2011 წლის შემდეგ, ხოლო საფრთხეების შე-

ფასებისდოკუმენტი-2018წლისშემდეგ.გარდაამისა,გასაახ-

ლებელია უსაფრთხოების სფეროს მიკუთვნებული მრავალი

სხვადოკუმენტიც.რეგრესი,ზოგადად,უარყოფითიმოვლენაა,

მაგრამ ამის გამო, რისკები განსაკუთრებით გაზრდილია რუ-

სეთისაგრესიულიპოლიტიკისგაძლიერებისფონზე.ამასთან,

აშკარაა,რომდღესარსებულიუსაფრთხოებისსაბჭოსმოდე-

ლიარაეფექტურიაარამხოლოდპოლიტიკურიკონიუქტურის,

არამედმისი სტრუქტურულიმოწყობის გამო. ასევე, საკანონ-

მდებლო დონეზე, გაურკვეველია პრემიერ-მინისტრისა და

პრეზიდენტის უფლებამოსილებები საომარ ვითარებაში. გაუ-
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სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის არ ქი ტექ ტუ რა 

გებარიაისიც,რადატვირთვაუნდაჰქონდესსაომარივითარე-

ბისდროსეროვნულითავდაცვისსაბჭოსამოქმედებასმაშინ,

როდესაცარსებობსეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოდამისი

აპარატი,რომელიც,წესით,უსაფრთხოებისსფეროსმიკუთვნე-

ბულსაკითხებზემუდმივმოქმედრეჟიმშიუნდამუშაობდეს.

რეკომენდაციები
�	უნდაშეიცვალოსეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსარ-

სებულიმოდელი.საბჭოსუნდაჰყავდესდამოუკიდებელი

მდივანი, რომელიც, იმავდროულად, იქნება პრემიერ-

მინისტრის თანაშემწე ეროვნული უსაფრთხოების სა-

კითხებში. დამოუკიდებელი მდივნის თანამდებობის შე-

მოღებასთანერთად,საჭიროასაბჭოსმდივნისმოადგი-

ლისთანამდებობებისშემოღება;

�	უნდა გაუქმდეს ეროვნული თავდაცვის საბჭო. შესა-

ბამისად, ეროვნული უსაფრთხოების საბჭოს უნდადაე-

კისროსსათათბიროორგანოსროლიროგორცმშვიდო-

ბიანი,ისესაომარივითარებისდროს;

�	შესაბამისიცვლილებებიუნდაშევიდესეროვნულიუსაფ-

რთხოების საბჭოს მუდმივი წევრების შემადგენლობაში,

რომელსაც,საომარივითარებისდროს,უნდადაემატონ

საქართველოს პრეზიდენტი და საქართველოს პარლა-

მენტისთავმჯდომარე;

�	უნდა განისაზღვროს, რით იწყება და სრულდება უსაფ-

რთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისციკლი.არსებულიპრაქ-
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ტიკით,იგიხან-ეროვნულიუსაფრთხოებისკონცეფციის

შემუშავებით, ხან საფრთხეების შეფასების დოკუმენტის

შემუშავებით იწყებოდა. უპრიანია, რომ ციკლი დაიწყოს

საფრთხეებისშეფასებისდოკუმენტისშემუშავებით;

�	უნდა გაიზარდოს აღმასრულებელი ხელისუფლების ან-

გარიშვალდებულება პარლამენტის წინაშე, ეროვნული

უსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისპროცესთანდაკავ-

შირებით;

�	ეროვნულიუსაფრთხოებისსაბჭოსდასხვაშესაბამისიუწ-

ყებებისინიციატივით,უნდაგაიზარდოსსამოქალაქოსექ-

ტორის (საექსპერტოსაზოგადოების) ჩართულობა ეროვ-

ნულიუსაფრთხოებისპოლიტიკისდაგეგმვისპროცესში.
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