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ნაწილიI

საქართველოსდამოუკიდებლობისაღდგენიდანუკვესამიათ

წლეულიგავიდა.თუმცა, მმართველობისკუთხით,სათანადო

ცვლილებებიარგანხორციელებულა.ზოგადად,საქართველო

შიინსტიტუციურიგარდაქმნისპროცესიდროშიგაჭიანურდადა

რიგი პრობლემური საკითხებით ხასიათდება. ამავდროულად,

თამამად შეიძლება ითქვას, რომ თვითმმართველობა იმ სა

კითხთა შორისაა, რომლებიც ტრანზიციის ზოგად პროცესს

ჩამორჩება.

დამოუკიდებლობის აღდგენიდან დღემდე, თვითმმართვე

ლობისრეფორმარამდენიმეეტაპსმოიცავს.მათგანთითქმის

ყველაურთიერთსაწინააღმდეგოიყო.შეიძლებაითქვას,რომ,

სინამდვილეში,ყველაეტაპიანტირეფორმაა,რადგანმათიმი

ზანიქვეყნისადმინისტრაციულტერიტორიულიმოდერნიზება,

პოლიტიკური ძალაუფლების რეალური დეცენტრალიზაცია

დაინსტიტუციურიგარდაქმნა არყოფილა. ეს საკითხიგანსა

კუთრებით მნიშვნელოვანია პოსტსაბჭოურ ქვეყნებში, რომ

ლებიც დემოკრატიული ინსტიტუტების ჩამოყალიბების გზას

ადგანან. საქართველოში ამ მიმართულებით განხორციელე

ბულიპოლიტიკა,  უფრომეტად,ხელისუფლებაშიმყოფიპო

ლიტიკურიჯგუფებისძალაუფლებისგანმტკიცებასადამისშე

ნარჩუნებაზეორიენტირებულიქმედებებისერთობლიობაიყო.
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პოლიტიკურიძალაუფლებისდეცენტრალიზაცია

აქედან გამომდინარე, სამი ათწლეულის შემდეგაც კი, ამ მი

მართულებითხელშესახებიშედეგიარგაგვაჩნია.რეალურად,

პოლიტიკური ძალაუფლება სრულად ცენტრალიზებულია

და საზოგადოებრივი საქონლის მიწოდება ამგვარ სისტემა

შიხორციელდება.შედეგად,შეგვიძლიავთქვათ,რომ გვაქვს

არაადგილობრივითვითმმართველობა,არამედde factoად

გილობრივიმმართველობა.ამორსშორისკიფუნდამენტური

განსხვავებაა.

ადგილობრივითვითმმართველობადეცენტრალიზაციისშედე

გია, რომელიც პოლიტიკურ, ადმინისტრაციულდაფისკალურ

კომპონენტებსმოიცავს.თავისმხრივ,დეცენტრალიზაციასრამ

დენიმემიზანიაქვს.უმთავრესიკისაჯაროპოლიტიკისეფექტუ

რიგანხორციელებაა,რაც,თავისმხრივ,ისეთმნიშვნელოვან

ფუნქციებსასრულებს,როგორებიცაა:

საზოგადოებრივისაქონელი მოსახლეობასმომსახურე

ბასრაცუფროახლოსმდგომიხელისუფლებისორგანოაწვდის,

მითუფროეფექტურიდაეფექტიანია.აღნიშნულიგანპირობე

ბულიაადგილობრივიორგანოებისინფორმაციულიუპირატე

სობითადამოსახლეობისსაჭიროებებისადმიმოქნილობით.

დემოკრატია დეცენტრალიზებულიმმართველობისპირო ბებ

ში, შესაძლებელიაარჩევნების,როგორც„არასრულიკონტრაქ

ტის“პრობლემისშემცირება.თვითმმართველობისორგანომო

სახლეობასთანყველაზეახლოსმდგომია.სწორედადგილობრივ

დონეზეაუფრომეტადშესაძლებელიმოქალაქეთამონაწილეობა

(პირდაპირი) მმართველობაშიდა შესაბამისად, ხელისუფლების

ორგანოებისკონტროლისმეტიმექანიზმიცარსებობს.
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შეზღუდული ხელისუფლება  ინდივიდუალური თავისუფ

ლების შენარჩუნება ძალაუფლების კონცენტრაციის აღმოფ

ხვრას მოითხოვს.  ამის მექანიზმი სამართლის უზენაესობა,

ძალაუფლების „ჰორიზონტალური“ (საკანონმდებლო, აღმას

რულებელი, სასამართლო) დაყოფაა. თუმცა ეს უკანასკნელი

შეზღუდული ძალაუფლებისთვის არასაკმარისია, რადგან არ

სებობსაღსრულებისპრობლემა.დეცენტრალიზაციაძალაუფ

ლების „ვერტიკალური“ განაწილება და  ხელისუფლების შე

ბოჭვისთვითაღსრულებადიმექანიზმია.

ბაზრისდაცვა დეცენტრალიზაციაგულისხმობსადგილობ

რივიხელისუფლებისერთეულებსშორისკონკურენციას.ასეთ

პირობებშიხელისუფლებისორგანოებსაქვთსტიმული,უზრუნ

ველყონ თავიანთი ვალდებულებების სანდოობა. მთავრობის

არასწორინაბიჯებიდაისჯება,სწორიკიდაჯილდოვდება,რაც

აუცილებელიაწარმატებულიბაზრისთვის.

პოლიტიკურიკლასი დეცენტრალიზაციისპირობებში,ად

გილობრივი პოლიტიკა რეალურად ადგილზე განისაზღვრება,

რაცადგილობრივიპოლიტიკურილიდერებისჩამოყალიბების,

მათიგანვითარებისადარეკრუტირებისსათანადოსაფუძველს

ქმნის. აღნიშნული კი, პოლიტიკური პარტიების/ჯგუფების გან

ვითარებასადასტაბილურობასუწყობსხელს.

უპირველესად, რეალური დეცენტრალიზაცია ადმინისტრა

ციულტერიტორიულიმოწყობის საკითხებითიწყება.კერ

ძოდ, თუ სად და რა დონეზე ხორციელდება თვითმმართვე

ლობა.რაარისთვითმმართველობისეფექტურიდაეფექტია

ნი განხორციელებისთვის ოპტიმალური მასშტაბი, რომელიც

გეოგრაფიულ,დემოგრაფიულ, ეკონომიკურ, ისტორიულ, ეთ
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პოლიტიკურიძალაუფლებისდეცენტრალიზაცია

ნოკულტურულდასხვა გარემოებებს ითვალისწინებს. აღნიშ

ნულისგათვალისწინებაუზრუნველყოფს(ნებისმიერდონეზე),

მექანიკურადგაყოფისანგაერთიანებისშედეგად,თვითმმარ

თველიერთეულისშექმნისგამორიცხვას.

დეცენტრალიზაციისპოლიტიკური ნაწილი გულისხმობს ად

გილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების განსაზღვრას,

ფორმირების(არჩევის)წესისდადგენასადამათაღჭურვასსა

თანადოპოლიტიკურიუფლებამოსილებებით.ასევემოქალა

ქეების მიერ ადგილობრივიორგანოების არჩევას. ეს ნაწილი

თავისთავშივემოიცავსთვითმმართველობისორგანოებსშო

რის ურთიერთდამოკიდებულებას, პოლიტიკური ძალაუფლე

ბისგანაწილებისსაკითხებს.

დეცენტრალიზაციის მეორე კომპონენტი ადმინისტრაციუ

ლია,რაც მოიაზრებს ხელისუფლების დონეებს შორის კომ

პეტენციების გამიჯვნას, პირველ რიგში, ცენტრალური ხელი

სუფლების მიერ ადგილობრივი თვითმმართველობისთვის

კომპეტენციების გადაცემას. ეს კი გულისხმობს როგორც ად

გილობრივი ან/და რეგიონული მნიშვნელობის მომსახურების

ექსკლუზიურად,დამოუკიდებლადდასაკუთარიპასუხისმგებ

ლობითმიწოდებისთვისსაჭიროუფლებამოსილებითაღჭურვას,

ისეადგილობრივან/დარეგიონულდონეზეფუნქციებისეფექ

ტიანი განხორციელებისთვის ორგანიზაციული სტრუქტურის,

მომსახურების მიწოდებისა და მასთან დაკავშირებული სხვა

საკითხების ინდივიდუალურად (თვითმმართველი ერთეულის

დონეზე)დადამოუკიდებლადგადაწყვეტისშესაძლებლობას.

შემდეგი საკითხია, თუ რა რესურსებით ახორციელებს ადგი

ლობრივი ხელისუფლება, უფლებამოსილების ფარგლებში,
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საჯარო საქონლის მიწოდებასადა საქმიანობას,რაცფისკა

ლურ დეცენტრალიზაციას გულისხმობს.  ეს დეცენტრალიზა

ციისპროცესისგანსაკუთრებითმნიშვნელოვანიკომპონენტია,

რადგან სწორედ ფისკალური დეცენტრალიზაცია უზრუნველ

ყოფს რეალურ დეცენტრალიზაციას და ადგილობრივი ორ

განოების მიერ ადგილობრივი საკითხების ადგილობრივი

ინტერესების შესაბამისად, დამოუკიდებლად გადაწყვეტის

შესაძლებლობებს.ფისკალურიდეცენტრალიზაციაარამარტო

თვითმმართველი ერთეულების ხარჯებისდაგეგმვაშიდამოუ

კიდებლობასა და შესაბამისი რესურსებით უზრუნველყოფას,

არამედშემოსავლებისაკუმულირებასსრულყოფილიფის

კალურიინსტრუმენტებისადასაგადასახადოავტონომიისქო

ნასგულისხმობს.ესუკანასკნელისწორედრომაუცილებელია,

მაგრამ არასაკმარისია  ადგილობრივი ეკონომიკური პოლი

ტიკის გატარებისთვის. ადგილობრივი ორგანოების მიერ სა

ჯარო სერვისის მიწოდება და ეკონომიკური პოლიტიკის გა

ტარება მოითხოვს არა მხოლოდფინანსურრესურსებს, არა

მედქონებასაც.მათშორის,გულისხმობსროგორცძირითადი

(უფლებამოსილების განხორციელებისთვის  საჯარო მომსა

ხურებისთვისსაჭირო),ისედამატებითი(დანარჩენი,რომელიც

არშედისძირითადში)ქონებისგადაცემას.

ამდენად, ადგილობრივითვითმმართველობისრეფორმა კომ

პლექსურისაკითხია,რომელიცზემოთაღნიშნულყველაკომპო

ნენტსმოიცავსდათანმიმდევრულგანხორციელებასმოითხოვს.

სხვა შემთხვევაში, ეფექტიანიდეცენტრალიზაციადარეალური

თვითმმართველობისმიღწევანაკლებადშესაძლებელია.
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წინამდებარედოკუმენტისმეორენაწილიმოიცავსსტრატეგიულ

შედეგებს. კერძოდ, სტრატეგიული მიზნის, რეალური დეცენ

ტრალიზაციისმისაღებადკომპლექსურირეფორმისშედეგებს.

დოკუმენტისაღნიშნულინაწილიითვალისწინებსქვეყნისღიად

გაცხადებულდამოსახლეობისუმრავლესობისმიერმხარდა

ჭერილ პოლიტიკურ კურსს  ევროპულ ინტეგრაციას. ითვა

ლისწინებს ევროპული ქარტიის „ადგილობრივი თვითმმარ

თველობის შესახებ“ განსაზღვრულ პრინციპებს.1 ყოველივე

შემდეგშითქმულიკიგამომდინარეობსიმსაბოლოომიზნიდან,

რომელიცგულისხმობსდემოკრატიულგანვითარებას,მისგან

მტკიცებასდაორივეეფექტიანიდამოქალაქესთანდაახლოე

ბულიმმართველობისუზრუნველყოფას.

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულიმოწყობა
დღე ვან დე ლი მოცემულობით,სა ქარ თვე ლო ში თვით მმარ თვე

ლო ბა შუა ლე დურმუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე ხორციელდება,რაც,

უმეტესად,ემ თხვე ვა საბ ჭო თად როინ დე ლი ად მი ნის ტრა ციუ ლი 

1. საქართველოსპარლამენტმა მრავალმხრივი სამართლებრივიდოკუმენტის
რატიფიცირებაგანახორციელა2004წელს,რითაცქარტიითგანსაზღვრული
პრინციპებისაღსრულებისვალდებულებააიღო.
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და ყო ფით მი ღე ბულ რაიო ნებს და მოი ცავს ორ ერ თმა ნე თის

გან გან სხვა ვე ბულურ ბა ნულ და რუ რა რულდასახლებებს,

რო მელ თა ზომა,საშუალოდ,58.3 ათა სი მო სახ ლეა (თბილისის 

გა რე შესაშუალოდ,40.1 ათა სი მოსახლე).საერ თო ჯამში,სა

ქარ თვე ლო ში სულ 69 თვით მმარ თვე ლი ერ თეუ ლია (მათ 

შორის, სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბულ ტერიტორიებზე, 2006 

წლის არ ჩვე ნე ბის შემ დეგ არ სე ბუ ლი ახალგორის, ერედვის,

ქურთის, თიღ ვი სა და აჟა რის მუნიციპალიტეტები).  ამ ტი პის 

ადმინისტრაციულტერიტორიული მოწ ყო ბა არ პა სუ ხობს იმ 

სოციალურეკონომიკურ და პო ლი ტი კურ საკითხებს,რომ ლე

ბიც ქვეყ ნის წი ნა შე დგას.ამ გვა რი მოწ ყო ბა არ იძ ლე ვა სა თა

ნა დო გა რე მოს დე ცენ ტრა ლი ზა ციი სა და შედეგად, რეა ლუ რი 

თვითმმართველობისთვის.

გეოგრაფიული, დემოგრაფიული, სოციოკულტურული გა რე

მოე ბე ბი სა და მეტნაკლებად ჰო მო გე ნუ რი გან ვი თა რე ბუ ლი 

ქვეყ ნე ბის გამოცდილებით, სა ქარ თვე ლოს თვის სა სურ ვე ლია 

ორ დო ნია ნი თვით მმარ თვე ლო ბის სის ტე მა  რე გიო ნუ ლი და 

მუნიციპალური. მით უმეტეს, რო ცა არ სე ბობს ის ტო რიუ ლად 

ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი რეგიონები,მაგ რამ დღეს არა ნაი რი სა მარ

თლებ რი ვი სტა ტუ სი არ გააჩნიათ.

მუნიციპალური  თვით მმარ თვე ლო ბის პირ ვე ლი დონე,რო

მე ლიც ხორ ციელ დე ბა ქა ლა ქის ან მცი რე ქალაქის,და ბი სა და 

სოფ ლე ბის ან მხო ლოდ სოფ ლე ბის  გაერ თია ნე ბის ფარგლებში.

რეგიონული თვით მმარ თვე ლო ბის მეო რე დონე,რო მე ლიც 

ხორ ციელ დე ბა რამ დე ნი მე მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში და მოი ცავს ის

ტო რიუ ლად ჩა მო ყა ლი ბე ბულ მხარეებს.
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იმისათვის, რომ მმარ თვე ლო ბა მო სახ ლეო ბას უფ რო მე ტად 

დაუახ ლოვ დეს და მას ში მო ნა წი ლეო ბის მე ტი შე საძ ლებ ლო

ბა იყოს,სა ჯა რო მომ სა ხუ რე ბის ეფექ ტუ რი და ეფექ ტია ნი მიწო

დებისთვის, სა ჭი როა მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე თვით მმარ თვე ლი 

ერ თეუ ლე ბის რაო დე ნო ბის ზრდა.ახა ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის შექ

მნა და ფუძ ნე ბუ ლი უნ და იყოს გეოგრაფიულ, დემოგრაფიულ,

ეკო ნო მი კურ და სხვა გარემოებებზე. აღ ნიშ ნუ ლი ფაქ ტო რე ბის 

მიხედვით,კრი ტე რიუ მე ბი უნ და აი სა ხოს შე სა ბა მის სა მარ თლებ

რივ აქტებში, რომ ლე ბიც ად გენს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის დო ნე ზე 

თვით მმარ თვე ლი ერ თეუ ლის გა ყო ფის ან გაერ თია ნე ბის წესებს.

მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე თვით მმარ თვე ლი ერ თეუ ლის უფ ლე ბა

მო სი ლე ბა უნ და იყოს  ად გი ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის საკითხები,

ხო ლო რე გიო ნულ დო ნე ზე თვით მმარ თვე ლი ერ თეუ ლის უფ

ლე ბა მო სი ლე ბა  ყვე ლა ის სა ჯა რო საკითხი, რომ ლე ბიც არ

სით ინ ტერ მუ ნი ცი პა ლუ რია და გა მოი რიც ხე ბა ცენ ტრა ლუ რი ხე

ლი სუფ ლე ბის გან სა კუთ რე ბულ გამ გებ ლო ბას მი კუთ ვნე ბუ ლი 

სფეროებიდან.

პოლიტიკურიდეცენტრალიზაცია
ევ რო პუ ლი ქარ ტია „ადგილობრივი თვით მმარ თვე ლო ბის შე

სახებ“ მიუთითებს, რომ  „ამ უფ ლე ბის [თვითმმართველობა] 

გან ხორ ციე ლე ბა ხდე ბა საბ ჭოე ბის ან ასამ ბლეე ბის მიერ, 

რომ ლე ბიც შედ გე ბიან პირდაპირი, თა ნა ბა რი და თა ნას წო

რი ხმის მი ცე მის სა ფუძ ველ ზე ფა რუ ლი კენ ჭის ყრით არ ჩეუ

ლი წევ რე ბი სა გან და რომ ლებ თა ნაც შეიძ ლე ბა არ სე ბობ დნენ 

მათ წი ნა შე პა სუ ხის მგე ბე ლი აღ მას რუ ლე ბე ლი ორგანოები“.
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აღ ნიშ ნუ ლი მკვეთ რად უს ვამს ხაზს წარ მო მად გენ ლო ბით 

ორგანოს,რომ ლის სა შუა ლე ბით ხორ ციელ დე ბა ად გი ლობ რი ვი 

თვითმმართველობა,ხო ლო თუ კი არ სე ბობს აღ მას რუ ლე ბე ლი 

ორგანო,მა შინ ის სწო რედ მის წი ნა შეა ანგარიშვალდებული.ეს 

კი ნიშნავს,რომ სწო რედ წარ მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნო უნ და 

იყოს ად გი ლობ რივ დო ნე ზე მმარ თვე ლო ბის ძლიე რი რგოლი.

ეს ორ გა ნო უნ და იყოს ად გი ლობ რი ვი პო ლი ტი კის გან მსაზ

ღვრე ლი და აღ სრუ ლე ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა თა ნა დო ბერ

კე ტე ბით აღჭურვილი.

ამდენად,სტრა ტე გიუ ლი მი ზა ნიპო ლი ტი კუ რი დე ცენ ტრა ლი

ზა ცია მიღ წეუ ლია მაშინ,რო ცა 

მუნიციპალურდონეზეუზრუნველყოფილია:

• პირდაპირი წესით არჩეული ძლიერი წარმომადგენ

ლობითიორგანომუნიციპალიტეტისსაკრებულო;

• მოსახლეობის რაოდენობის მიხედვით განსაზღვრუ

ლიწევრთარაოდენობაპროპორციულიდაშერეული

სისტემითარჩეულიწევრები;

• საკრებულოს გაზრდილი როლი  პოლიტიკური ძა

ლაუფლებისზრდაიმისათვის,რომრეალურადგანსაზ

ღვროსადგილობრივიპოლიტიკადაზედამხედველობა

გაუწიოსმისაღსრულებას.

რეგიონულდონეზეუზრუნველყოფილია:

• პირდაპირი წესით არჩეული ძლიერი წარმომადგენ

ლობითიორგანორეგიონისასამბლეა(საბჭო);

• მოსახლეობისრაოდენობის მიხედვით განსაზღვრული



ᲗᲕᲘᲗᲛᲛᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲑᲘᲡᲘᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘᲛᲝᲬᲧᲝᲑᲘᲡᲡᲢᲠᲐᲢᲔᲒᲘᲐ

12

პოლიტიკურიძალაუფლებისდეცენტრალიზაცია

წევრთარაოდენობა პროპორციულიპრეფერენციუ

ლისისტემით(ღიასიები)არჩეულიწევრები;

• რეგიონულდონეზე თვითმმართველობის საბჭო  მე

ნეჯერის მოდელი, რაც გულისხმობს ასამბლეის მიერ

მიღებული გადაწყვეტილების აღსრულებისთვის ბიუ

როკრატიული აპარატის  რეგიონული მთავრობის 

დაკომპლექტებას.

ადმინისტრაციულიდეცენტრალიზაცია
არ სე ბულ მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე

ლო ბის სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა კა ნო ნი თაა განსაზღვრული, 

რომელიც, კონ სტი ტუ ციის შესაბამისად, სრუ ლი და ექ სკლუ

ზიუ რი უნ და იყოს. ამავდროულად, თვით მმარ თვე ლო ბი სა და 

ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გამიჯნულია.

მიუ ხე და ვად იმისა,რომ ამ გვა რი კონ სტი ტუ ციუ რი მო წეს რი გე

ბა არსებობს,რეალურად,დღემ დე პრობ ლე მად რჩე ბა ცენ ტრა

ლურ სა და ად გი ლობ რივს შო რის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გამიჯვნა.

ასევე, არ სე ბუ ლი მდგო მა რეო ბა ვერ აკ მა ყო ფი ლებს ექ სკლუ

ზიუ რო ბი სა და სის რუ ლის კომპონენტს. ამ პი რო ბებ ში კი ად

გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის მიერ, უფ ლე ბა მო სი ლე ბის 

ფარგლებში, გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის და მოუ კი დებ ლო ბა 

და ბა ლია და ცენ ტრა ლურ ხე ლი სუფ ლე ბას მას ში ჩა რე ვის ბერ

კე ტე ბი აქვს.მეო რე მხრივ,უფ ლე ბა მო სი ლე ბის სის რუ ლე ად გი

ლობ რივ დო ნე ზე მი ღე ბუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბის ეფექ ტია ნო ბის 

თვალ საზ რი სი თაც მნიშვნელოვანია,რად გან ამა თუ იმ უფ ლე

ბა მო სი ლე ბის ფარგლებში, გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის მე ტი 
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ეფექტიანობა,ხშირ შემთხვევაში,მოით ხოვს ამ უფ ლე ბა მო სი

ლე ბის ყვე ლა კომ პო ნენ ტის მოცვას.

ფორმალურად,ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნოე ბი ში და სტრუქ ტუ რას სა

კუ თა რი სურვილისამებრ, და მოუ კი დებ ლად გან საზ ღვრა ვენ და 

აკომპლექტებენ.ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნოე ბის მიერ ორ გა ნი ზა ციუ

ლი სტრუქ ტუ რის შექ მნა ში და მოუ კი დებ ლო ბა კი მნიშვნელოვანია,

რად გან სწო რედ ორ გა ნი ზა ციუ ლი მოწ ყო ბაა ის აუ ცი ლე ბე ლი 

წინაპირობა,რო მე ლიც სა ჯა რო სერ ვი სე ბის ეფექ ტუ რი და ეფექ

ტია ნი მი წო დე ბის თვის არის საჭირო. თუმცა, რეალურად, ად

გი ლობ რივ ორ გა ნოებ ში ორ გა ნი ზა ციუ ლი მოწყობა, თით ქმის 

ყველგან,იდენ ტუ რია და ნაკ ლე ბად ით ვა ლის წი ნებს უფ ლე ბა მო

სი ლე ბის ეფექ ტუ რი გან ხორ ციე ლე ბის პრინციპებს.  ამის მიზეზი,

ერ თი მხრივ, თა ვად ად გი ლობ რივ დო ნე ზე პო ლი ტი კუ რი ნე ბის 

სა კით ხია და მეო რე მხრივ, ის სა კა ნონ მდებ ლო მოწესრიგება,

რომელიც,ქვეყ ნის მასშტაბით,ერთიან,უნი ფი ცი რე ბულ მიდ გო მას 

აწე სებს და ში და ორ გა ნი ზა ციუ ლი სტრუქ ტუ რის და მოუ კი დებ ლად 

გან საზ ღვრის შე საძ ლებ ლო ბას ნაკ ლე ბად ტოვებს.

ამდენად, სტრა ტე გიუ ლი მი ზა ნი  ად მი ნის ტრა ციუ ლი დე ცენ

ტრა ლი ზა ციამიღ წეუ ლია მაშინ,რო ცა

ორივედონეზეუზრუნველყოფილიაშემდეგიპირობები:

• ცენტრალურ, რეგიონულ და მუნიციპალურ დონეზე

უფლებამოსილება გამიჯნულია, რაც სუბსიდიარობის

პრინციპისსრულყოფილდაცვასეფუძნება;

• რეგიონული და მუნიციპალური თვითმმართველი ერ

თეულებისსაკუთარიუფლებამოსილებებიექსკლუზიუ

რიდასრულია;
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• რეგიონულდამუნიციპალურორგანოებსშიდასტრუქ

ტურისგანსაზღვრისსრულიდამოუკიდებლობააქვთ.

უფლებამოსილების განაწილებისას, უპირატესობა ენიჭე

ბა მუნიციპალურ დონეს, ხოლო რეგიონულს გადაეცემა

მხოლოდ ის უფლებამოსილება, რომელიც, თავისი არსით,

ინტერმუნიციპალურია.

ფისკალურიდეცენტრალიზაცია
სა ქარ თვე ლო ში ფის კა ლუ რი დე ცენ ტრა ლი ზა ციის დონე,

ხარ ჯე ბის ნაწილში,უფ რო მეტია,ვიდ რე  შე მო სავ ლე ბის მხარეს.

თუ კი გა ვით ვა ლის წი ნებთ იმ გარემოებას,რომ ქო ნე ბის გა და

სა ხა დი და რი გი მო საკ რებ ლე ბი ად გი ლობ რი ვი ბიუ ჯე ტის სა კუ

თა რი შემოსავალია,მაგ რამ მი სი განსაზღვრის,და გეგ მვი სა და 

ად მი ნის ტრი რე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბას ად გი ლობ რი ვი ორ გა

ნოე ბი მოკ ლე ბუ ლი არიან,შეგ ვიძ ლია ვთქვათ,რომ ად გი ლობ

რივ თვით მმარ თვე ლო ბას არა ნაი რი ფის კა ლუ რი ავ ტო ნო მია 

(საშემოსავლო ნაწილი)არ გააჩნია.მეო რე მხრივ,თვით მმარ

თველ ერ თეუ ლებს de jure ხარ ჯე ბის და მოუ კი დებ ლად და გეგ

მვის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა აქვთ, მაგ რამ de facto მდგო მა რეო ბა 

განსხვავებულია.

2017 წლის მდგომარეობით, 63 მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის (თბი

ლისისა და ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 

გარეშე)შე მო სავ ლე ბის წი ლი ნაერ თი ბიუ ჯე ტის (ყველა დონის)

10.1% იყო.ამ პერიოდში,თვით მმარ თვე ლი ერ თეუ ლე ბის მიერ 

მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის სა შუა ლოდ28%, სა გა და სა ხა დო წყა

როე ბი დან მი ღე ბუ ლი სახ სრე ბი იყო,რაც მთლია ნად გა და სა ხა
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დე ბის სა შუა ლე ბით აკუ მუ ლი რე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის 3.2%ია.

თვით მმარ თვე ლი ერ თეუ ლის ძი რი თა დი შე მო სავ ლის წყა რო კი 

სა ხელ მწი ფო ბიუ ჯე ტი დან მი ღე ბუ ლი პი რო ბია ნი და უპი რო ბო 

გრანტებია. 2017 წლის მდგომარეობით,თვით მმარ თვე ლი ერ

თეუ ლე ბის ბიუ ჯე ტე ბის ვერ ტი კა ლუ რი ფის კა ლუ რი დისბალანსი,

საშუალოდ,0.65ია (დიაპაზონი 0 – 1),რა საც ად გი ლობ რი ვი სა

ბიუ ჯე ტო პრო ცე სის წარ მარ თვა ზე უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა აქვს 

და, მეო რე მხრივ,ამ პირობებში,ად გი ლობ რივ ორ გა ნოებს ნაკ

ლებ შე საძ ლებ ლო ბას აძლევს,დამოუკიდებლად,სურ ვი ლი სა

მებრ და გეგ მონ გადასახდელები2.

ამდენად,სტრა ტე გიუ ლი მი ზა ნი ფის კა ლუ რი დე ცენ ტრა ლი ზა

ციამიღ წეუ ლია მაშინ,როცა:

ორივედონეზეუზრუნველყოფილიაშემდეგიპირობები:

• თვითმმართველი ერთეულის ბიუჯეტის ფისკალური

ბალანსი;

• ორივე დონის ფინანსური წყაროების თანაზომიერება

მათუფლებამოსილებებთან;

• ფინანსურად სუსტი თვითმმართველი ერთეულების

თვისგათანაბრებისსისტემისარსებობა,რომელიცად

გილობრივი შემოსავლების აკუმულირებისდემოტივა

ციასარიწვევს;

• ხელისუფლების ორივე დონის ფისკალური ავტონო

მია,რაც არა მხოლოდხარჯებისდამოუკიდებლადდა

2. 2017წლისშემდეგ,არყოფილაიმგვარიფისკალურიცვლილება,რომელიც
მუნიციპალიტეტისფისკალურპოზიციებსშეცვლიდა.
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გეგმვას, არამედ გადასახადებისა და მოსაკრებლების

განსაზღვრას,დაგეგმვასადაადმინისტრირებასგულის

ხმობს;

• თვითმმართველი ერთეულის ქონება, რომელიც არ

არისკერძოსაკუთრებაშიდაარწარმოადგენსცენტრა

ლურიხელისუფლებისძირითადქონებას;

• თვითმმართველიერთეულისმიერსაკუთრებაშიარსე

ბულიქონებისდამოუკიდებლადგანკარგვა;

• მუნიციპალურდარეგიონულდონეებსშორისქონების

სამართლიანადგადანაწილება,რაცგულისხმობს,მათი

უფლებამოსილების შესაბამისად, ქონების გადაცემასა

დაგამიჯვნას (დამატებითიქონებისშემთხვევაში,უპი

რატესობაენიჭებამუნიციპალიტეტს).

სხვასაკითხები:
გარანტიები,ზედამხედველობა,პირდაპირიმმართველობა
ერ თი მხრივ,მნიშ ვნე ლო ვა ნია კომ პლექ სუ რი დე ცენ ტრა ლი ზა

ციაპოლიტიკური,ფის კა ლუ რი და ად მი ნის ტრა ციუ ლიდა მოუ

კი დებ ლო ბი სა და პა სუ ხის მგებ ლო ბის მქო ნე თვით მმარ თვე ლი 

ერ თეუ ლე ბის არსებობა.მეო რე მხრივ,აღსანიშნავია,რომ ად

გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბა ხორ ციელ დე ბა და ად გი ლობ

რი ვი ორ გა ნოე ბი მოქ მე დე ბენ ქვეყ ნის ერ თიან სა მარ თლებ რივ 

სისტემაში.ამდენად,მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ

ვე ლო ბა (სამართლებრივი), რომ ლის მი ზა ნი ად გი ლობ რი ვი 

ორ გა ნოე ბის საქ მია ნო ბის კა ნო ნიე რე ბის უზრუნველყოფაა. ამ 

ნა წილ ში აუცილებელია,რომ თვით მმარ თვე ლო ბის ნე ბის მიერ 

დონეზე,სა მარ თლებ რი ვი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრინ ცი პე ბი მკა
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ფიო იყოს, ხო ლო უშუა ლოდ ზე დამ ხედ ვე ლო ბის პრო ცე სი 

არაორაზროვანი,მკაც რად რეგლამენტირებული,რა თა მი ნი მი

ზე ბუ ლი იყოს ცენ ტრა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის მხრი დან რე გიო

ნუ ლი თუ მუ ნი ცი პა ლუ რი ორ გა ნოე ბის საქ მია ნო ბა ში ჩა რე ვის 

შესაძლებლობა.

ამდენად,თვით მმარ თვე ლო ბის და მოუ კი დებ ლო ბა და სა თა ნა

დო გა რან ტიე ბი არ სე ბობს მაშინ,რო ცა 

ორივედონეზეუზრუნველყოფილიაშემდეგიპირობები:

• რეგიონულდამუნიციპალურდონეზეთვითმმართველი

ერთეულისშექმნა/გაუქმებაზეგადაწყვეტილებისპრო

ცესიიწყებაადგილობრივწარმომადგენლობითორგა

ნოებთანკონსულტაციით;

• რეგიონულდამუნიციპალურდონეზეთვითმმართველი

ერთეულისშექმნა/გაუქმებაზეგადაწყვეტილებისმიღე

ბის პროცესში ჩართულია ხელისუფლების სხვადასხვა

შტო. გადაწყვეტილებას პარლამენტი იღებს კვალიფი

ციურიუმრავლესობით;

• ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოს დათ

ხოვნის ან საქმიანობის შეჩერების საფუძველი არსე

ბობსმაშინ,როცამათიმოქმედებითსაფრთხეშეექმნა

ქვეყნისსუვერენიტეტს,ტერიტორიულმთლიანობას,სა

ხელმწიფო ხელისუფლების ორგანოთა კონსტიტუციუ

რიუფლებამოსილებებისგანხორციელებას;

• რეგიონული და მუნიციპალური თვითმმართველი ერ

თეულის წარმომადგენლობითი ორგანოს დათხოვნის

ანსაქმიანობისშეჩერებისპროცესშიჩართულიახელი

სუფლებისსხვადასხვაშტო;
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პოლიტიკურიძალაუფლებისდეცენტრალიზაცია

• კანონით მკაფიოდ განსაზღვრულია ადგილობრივი

წარმომადგენლობითიორგანოს ვადამდე უფლებამო

სილებისშეწყვეტისკრიტერიუმები;

• კანონით განსაზღვრულია პირდაპირი სახელმწიფო

მმართველობის ფარგლები და ვადები, შემოღების

პროცესიდაპრინციპები.

ამასთან, არა მხოლოდ შექმნა/გაუქმების საკითხზე, არამედ

ცენტრალურიხელისუფლებისორგანოებისყველასხვაგადა

წყვეტილებაზე,რომლებიცადგილობრივთვითმმართველობას

უკავშირდება,წინსათანადოწესითგამართულიკონსულტაცია

უნდა უძღოდეს. წესი უნდა იზიარებდეს იმ პრინციპებს,რომ

ლებიც უზრუნველყოფს ადგილობრივი თვითმმართველი ერ

თეულებისინტერესებისდაცვასდაცენტრალურიხელისუფლე

ბისორგანოებსარუტოვებსშესაძლებლობას,თავიაარიდონ

თვითმმართველერთეულებთანკონსულტაციისგარეშეგადაწ

ყვეტილებისმიღებას.


